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Mensaje de la Coalicion Global para Proteger la Educacion de Ataques
(Global Coalition to Protect Education from Attack, GCPEA)

Los ataques ala educacion ocurren en muchos paises afectados por conflictos armados, y esto anula la funcién de
escuelasy universidades como espacios seguros, donde estudiantesy educadores pueden trabajar para un futuro
mejor. Estos centros de educacion siguen siendo transformados en parte del campo de batalla, pese a las numerosas
normas de derecho internacional que exigen a las partes de conflictos armados resguardar a civilesy bienes de
caractercivil de los peligros de la guerra en la mayor medida posible.

Este Paquete de Herramientas se basa en las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades
durante Conflictos Armados (en adelante, “las Directrices”, que se incluyen en el Anexo | de este documento) e
incluye una variedad de herramientas practicas que sirven como recursos de ensefianza, pautas y ayuda memoria
destinados a Ministerios de Defensa nacionales, personas que imparten entrenamiento militar, oficiales y soldados,
y sus equivalentes en los grupos armados no estatales, que participan en la planificacién y ejecucién de
operaciones militares. No reemplazan en modo alguno a la doctrina o las pautas nacionales sobre el tema, sino que
procuran contribuir al desarrollo de esa doctrinay a la capacitacién relevante en el marco de sistemas de
entrenamiento nacionales. Asimismo, el propésito de este Paquete de Herramientasy de las Directrices es aplicarse
a situaciones de conflicto armado, y no han sido formulados para escuelas y universidades usadas o dafadas como
resultado de conflictos civiles o internos.

ElPaquete de Herramientas pretende asistira quienes intervienen en la planificaciény ejecucién de operaciones
militares en relacién con decisiones sobre el uso de instituciones destinadas a educacion, y la posibilidad convertirlas
en blanco de ataques. Deberia usarse no solo como apoyo en la capacitacion previa a una movilizacidny en la planifi-
cacion de operaciones, que porlo general se centra en operaciones militares, sino también como parte de
entrenamientos continuos dentro del teatro de operaciones que comprendan ademas la cooperacidny la interaccién
entre elambito military el civil. En consonancia con este objetivo, y con la meta de contribuira laimplementacién de
las Directrices, el Paquete de Herramientas toma en cuenta las consideraciones basicas que se exponen en el
Comentario sobre las Directrices*:

Las herramientas individuales, al igual que las Directrices, cumplen con el derecho internacional actualmente
vigente. La finalidad del Paquete de Herramientas es asistir a estados y partes no estatales de conflictos armados
en el desarrollo y la adopcidn de practicas nuevasy mejores, que sean adecuadas a sus circunstancias especificas.
Se pretende que esto, a su vez, contribuya a un cambio de conducta que redunde en una mejor proteccién de
escuelas y universidades en épocas de conflicto armado y, en particular, en que se reduzca su uso por las fuerzas
combatientes de partes en conflictos armados.

ElPaquete de Herramientas se elabora teniendo en cuenta condiciones que son factibles en la practica, y reconoce
que las partes en conflictos armados enfrentan necesariamente disyuntivas complejas que exigen soluciones
pragmaticas.

El Paquete de Herramientas refleja las buenas practicas existentes para la proteccién de escuelas y universidades
durante operaciones militares, y esta destinado al uso por todas las partes de conflictos armados. Por ende, su
busca que tanto las Directrices como el Paquete de Herramientas reciban amplia difusién y sean implementados por
partes estatales y no estatales en conflictos armados. Las Directrices y este Paquete de Herramientas intentan
contribuir a una orientacién mas amplia sobre cudles son las medidas mas efectivas para proteger a las
instituciones educativas.

Al entender que hay profundas diferencias entre las operaciones de mantenimiento de la paz, en las cuales
participan principalmente observadores militares y policiales, y las operaciones de apoyo a la paz, que implican
intervenciones militares activas, se insta a los usuarios de este Paquete de Herramientas a guiarse por el espiritu
que inspira las Directrices, asi como por el objetivo de proteger a escuelas y universidades, y a la educacién en
general, con independencia de cuél sea el contexto de sus operaciones.

*Coalicion Global para Proteger la Educacion de Ataques, Comentario sobre las Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universi-
dades durante Conflictos Armados (En linea: http://www.protectingeducation.org/sites/default/files/documents/commentary_on_the_guide-
lines.pdf. Consultado el 22 de noviembre de 2016)

La Coalicion Global para Proteger la Educacion de Ataques

La GCPEA es una coalicién interinstitucional creada en 2010 por distintas organizaciones que trabajan en las areas
de educacién en emergencias y contextos de conflicto. Entre las organizaciones que integran la GCPEA se incluyen
algunas dedicadas a educacidn superior, proteccién, derechos humanos a nivel internacional y derecho
humanitario. A todas estas organizaciones les preocupa la persistencia de los ataques contra instituciones
educativas, sus estudiantes y su personal, en paises afectados por conflictos armados e inseguridad.

La GCPEA es un proyecto de Tides Center, una organizacion sin fines de lucro estadounidense constituida en virtud
del apartado 501(c)(3), y es administrada por un comité directivo integrado por las siguientes organizaciones
internacionales:

e |nstitute of International Education (IlE)/Scholar Rescue Fund
e CARA (Council for At-Risk Academics)

e Savethe Children

e Human Rights Watch

e UNICEF

e Education Above All/Protect Education in Insecurity and Conflict
e UNESCO

e ACNUR

La GCPEA ha investigado especificamente el impacto de los ataques a la educacién y el uso militar de escuelas
durante conflictos armados, y ha desarrollado una serie de practicas prometedoras para preveniry responder a
estos problemas. También ha promovido activamente la adhesién a la Declaracién sobre Escuelas Seguras en todo
el mundoy la implementacion de las Directrices.

Se puede consultar informacién adicional sobre la GCPEA en www.protectingeducation.org.



La Iniciativa sobre Niiios Soldados Roméo Dallaire

La Iniciativa sobre Nifios Soldados Roméo Dallaire es una alianza global para la eliminacién progresiva del
reclutamiento y el uso de nifos soldados en todo el mundo. La Iniciativa Dallaire combina investigaciones
enfocadas en soluciones practicas, la promocién nacional e internacional para el cambio de politicas, y la
capacitacion integral y orientada a la prevencidn para los actores del sector de seguridad.

Su enfoque singular de trabajo en colaboracion con actores militares, de aplicacién de la ley y de otros sectores de
seguridad —que son el punto de contacto externo mas com(n para los nifios soldados— es absolutamente
novedoso y crucial para terminar con el ciclo de reclutamiento y uso de nifios por parte de grupos armados. En
todos los aspectos de sus programas, la Iniciativa Dallaire colabora con gobiernos interesados, organizaciones
internacionales, actores del sector de seguridad, académicos, representantes del @mbito humanitario y
comunidades.

El Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR, por sus siglas en inglés)
design6 en 2012 a la Iniciativa Dallaire como su experto teméatico en materia de nifios soldados. La Iniciativa
Dallaire es ademas miembro del Grupo Directivo de los Principios de Paris sobre Nifios y Conflictos Armados,
miembro asociado de Watchlisty colaborador de la Serie 100 de Normas sobre el Uso de la Fuerza (Rules on the Use
of Force, RUF) y mantiene una asociacion de alto nivel con UNICEF. Entre los principales colaboradores se incluyen la
Unidn Africana, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y la Fiscalia de la Corte Penal Internacional.

Se puede consultar informacion adicional sobre la Iniciativa Dallaire en www.childsoldiers.org.
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Glosario

“Escuelasy universidades”

Este término alude, en un sentido amplio, a sitios utilizados principalmente para fines de educacién, con
independencia del nombre que reciban en el contexto local. Esto incluye, por ejemplo, centros educativos
preescolares o de primera infancia, escuelas primarias o secundarias y centros de aprendizaje e instituciones de
educacioén terciaria, como universidades, facultades o escuelas de formacion técnica. Se entiende que el término
incluye terrenos o predios inmediatamente contiguos o unidos a las instituciones. El término abarca asimismo
edificios de escuelas y universidades que han sido evacuados debido a las amenazas a la seguridad presentes
durante conflictos armados. Sin embargo, no se incluyen instituciones dedicadas a la capacitacién y formacién de
personal que integre actualmente o en el futuro las fuerzas de combate de las partes en un conflicto armado (p. €j.,
escuelas militares y otros establecimientos de entrenamiento).

“Conflicto armado”

Se entiende que este término contempla los conceptos juridicos de “conflicto armado internacional”, que consiste
generalmente en el uso de la fuerza armada entre distintos estados, y “conflicto armado no internacional”, una
situacion prolongada de violencia armada entre autoridades gubernamentales y un grupo armado no
gubernamental, o entre grupos armados no gubernamentales. Para que exista un conflicto armado no internacional,
la violencia debe alcanzar un determinado nivel de intensidad, y al menos uno de los grupos no gubernamentales
implicados debe contar con fuerzas armadas organizadas, lo cual implica que actien conforme a una cierta
estructura de mando y tengan capacidad para llevar a cabo operaciones militares.

“Fuerzas combatientes de partes en un conflicto armado”

Este término alude tanto a las fuerzas armadas de los estados como a las fuerzas de combate de partes no estatales
que intervienen en un conflicto armado.

“Uso en apoyo a la accion militar”

Esta expresion hace referencia a las distintas actividades que pueden realizar las fuerzas combatientes de las
partes en conflictos armados dentro del ambito fisico de una escuela o universidad y en apoyo a la accién militar, ya
sea en forma temporaria o a largo plazo. El término incluye, sin caracter restrictivo, los siguientes usos: como
cuarteles o bases; para establecer puestos de ataque o de defensa; para almacenar armas o municiones; para
efectuar interrogatorios o detener a personas; para realizar entrenamientos o ejercicios militares; para
reclutamiento de nifios soldados en contravencién del derecho internacional; como puestos de observacién; como
posicion desde donde disparar armas (puestos de tiro); o para contribuir a que un arma alcance el objetivo deseado
(direccién de tiro). Se considera que el término no incluye casos en los que exista presencia de soldados en las
proximidades de escuelas y universidades con el propésito de brindar proteccion a estos establecimientos, o como
medida de seguridad cuando estén siendo usados, por ejemplo, como centros de votaci6n o para otros fines no
militares.

“Oficial/Asesor/Coordinador de proteccion infantil”

Estos términos se refieren a los cargos enfocados en temas relacionados con la proteccion infantil. Los Oficiales de
Proteccidn Infantil en general son designados por la ONU y dependen directamente del titular de la Unidad de
Proteccion Infantil de la ONU responsable por ese pais. Los Asesores y los Coordinadores de Proteccion Infantil por
lo general no son cargos nombrados por la ONU, y trabajan en el marco de organizaciones no gubernamentales o
como miembros de fuerzas de paz de Paises que Aportan Tropas. En tanto son el principal punto de comunicacién a
nivel de pais/estado, estos cargos enfocan su labor en la implementacion, el cumplimiento y el seguimiento
continuo de las politicas y directrices de proteccion infantil, y son responsables de asegurar que todos los
sefialamientos, divulgaciones y/u observaciones sobre abuso infantil se informen y reciban respuesta. También se
ocupan de brindar capacitacién sobre politicas de proteccion infantil, codigos de conducta y sensibilizacién general
sobre temas de protecci6n infantil para miembros y personal de misiones, y potenciales organizaciones aliadas.

“Radio de efectos de armas”

Son varios los términos que se refieren al radio de efectos letales, desde el punto de impacto de cualquier sistema
de armas, ya sea debido al dafio por detonacion (desde la explosion de la ojiva), fragmentacion (lesion causada por
fragmentos procedentes de proyectiles o carcasas que cubren la ojiva) o material arrojado (lesién causada por
fragmentos de suelo u otros materiales que son impactados, fragmentados o arrojados por la detonacién de la
ojiva). Estos términos incluyen, entre otros, “radio letal”, “radio de explosion” y “radio mortal”. Debido a la
variedad de términos usados, y las grandes diferencias en los sistemas de armas en cuanto al tamafio de ojivas, su
composicion y forma de empleo, el término “radio de efectos de armas” se usara en forma genérica para la
distancia mas alla de la cual, desde el punto de impacto de un arma, es improbable que el arma cause efectos
letales. Los profesionales y las autoridades de las fuerzas militares deben usar su mejor criterio al determinar este
radio en todas las situaciones.



Siglas
AO:

OM:
API/FPI:
Coordinadorde PI:
DOMP:
DCC:
PPIM:
Ol:

CFC:
ILP:
MRM:

ONG:
OPLAN:
EMP:
RIP:
ROE:
EAS:
SOP:
RESG:
TTP:
ONU:
UNICEF:
UNITAR:

CSNU:
UXo:

Area de operaciones

Oficialal mando

Asesor de proteccion infantil/Funcionario de proteccion infantil
Coordinador de proteccion infantil

Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz

De conformidad con

Proceso de planificacion integrada de misiones

Operaciones de informacién

Comandante de Fuerza Conjunta

Intervencién de lideres principales

Mecanismo de Supervisiény Presentacion de Informes (Monitoring and Reporting
Mechanism, MRM) sobre las violaciones graves contra los niflos en situaciones de
conflicto armado

Organizacién no gubernamental

Plan de Operaciones (Operational Plan)

Educacion militar profesional

Requerimiento de informacidn/inteligencia prioritario

Reglas de enfrentamiento (Rules of Engagement)

Explotacionyabuso sexual

Procedimiento operativo normalizado (Standard Operating Procedure)
Representante Especial del Secretario General

Tacticas, técnicasy procedimientos

Organizacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (United

Nations Institute for Training and Research)
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Artefactos sin detonar (Unexploded Ordinance)
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PAQUETE DE HERRAMIENTAS PARA
IMPLEMENTAR LAS DIRECTRICES

DESCRIPCION GENERAL

Eluso de escuelasy universidades con fines militares por parte de gruposy fuerzas armadas es una practica que pone
en peligro estos establecimientos, a sus alumnosy docentes. Ya sea que se usen como cuartelesy centros de entrena-
miento, lugares de almacenamiento o detencion (de equipos de uso militar, materiales o personas), puestos de
combate o para otros fines militares, este uso militar de bienes de caracter civil normalmente protegidos podria
convertirlos en objetivos militares, conforme al derecho internacional humanitario (DIH).

Asuvez, lasimple presencia de fuerzas o grupos armados dentro de escuelas o en lasinmediaciones puede menos-
cabargravemente las acciones para asegurar la continuidad de la educacién durante un conflicto armado. Los ataques
a estas personas por fuerzas contrarias, incluso cuando conforme a otros criterios serian legitimos para el DIH,
exponen a los estudiantes, los docentesy la infraestructura educativa al riesgo de dafios colaterales, a lavez que la
mera presencia o proximidad de partes armadas de un conflicto puede menoscabarel clima de aprendizaje necesario
en esas instituciones. Elimpacto negativo de este uso por parte de fuerzas o grupos armados, o su proximidad a
establecimientos educativos, ha sido reconocido progresivamente a nivel mundial. Porello, el Paquete de
Herramientas pretende inculcar un mayor respetoy proteccién de los establecimientos educativos en los entrena-
mientos, la planificaciony los valores de las fuerzas militares.

PROPOSITO

ElPaquete de Herramientas se divide en tres areas tematicas principales, cada una de las cuales se refiere a la
necesidad de complementariedady coordinacién estratégica entre actores militaresy civiles:

a. Materiales de capacitacion: El propdsito de estos materiales es orientar la Educacién Militar Profesional
(EMP) del personal de las fuerzas militares, ya sea en el marco de la formacion profesional continua o de un
programa de capacitacién previa a una movilizacion. Estos materiales estan conformados por un “Mapa de
poblado”y un “Diagrama de interaccién”, en cada uno de los cuales se representan escuelas en varias circuns-
tancias durante conflictos armados, y han sido disefiados para su uso dentro de un contexto de capacitacion
guiada, con el fin de propiciar el pensamiento critico, el analisisy la discusidn. Se espera que esto contribuya a
ampliar lavaloracién general, por parte de fuerzasy grupos armados, de la necesidad de protegerlas escuelasy
las universidades, y la educacién misma. Todos los demas materiales que forman parte de este Paquete de
Herramientas también podran seradaptados a un entorno de capacitacién para su uso en la EMP o la capacitacién
previa a un despliegue de fuerzas;

b.  Materiales para orientar la planificacion de operaciones militares: El objeto de esta seccién del Paquete de
Herramientas es brindar materiales que seran principalmente de interés para quienes estén a nivel operativo en
fuerzas o grupos armados e intervengan en la coordinaciény ejecucidon de operaciones en la totalidad de un area
de operaciones (AO), o em una parte significativa de ésta. Estos materiales presentan consideraciones criticas que
los comandantes a nivel operativo, su personaly los estrategas deben incorporaral Proceso de Planificacién
Operativa (PPO), favoreciendo asf la valoracion proactiva de la proteccion de escuelasy universidades, y de la
educacion en si, como un factor clave al planificar operacionesy supervisar el despliegue tactico de fuerzas. Estos
materiales también se podran usar con fines de capacitaciony para orientar el ulterior desarrollo de la doctrina
estataly no estatal sobre proteccion de la educacion en situaciones de conflicto armado; y

c.  Materiales para orientar la ejecucion de operaciones militares: Estos materiales incorporan cuadros propor-
cionados anteriormente, relativos a criterios para la planificacién de operaciones militares, asi como nueva
informaci6n vinculada especificamente con fuerzas militares o policiales a nivel tactico. Se intenté resumirlos en
tarjetas “Ayuda memoria” en tamafio de bolsillo, presentadas como fichas plastificadas, disefiadas para que
puedan ser llevadas por personal a nivel tacticoy usadas como guias de consulta rapida acerca de qué acciones
son adecuadas para prevenirataques u otros efectos negativos a escuelasy universidades, y a la educacién en si,
como resultado del conflicto armado. Aligual que en los formatos de presentacion de informes que se proponen
en la seccion anterior, estos materiales ofrecen un esquema recomendado de las consideracionesy acciones que
son necesarias, y no se pretende que reemplacen a las directivas de linea de mando estatales o no estatales.
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Este Paquete de Herramientas esta destinado a fuerzas militares estatales y también paramilitares que hayan sido
movilizadas o que se estén preparando para ser movilizadas a zonas donde el conflicto armado haya tenido, o proba-
blemente tenga, un impacto negativo en la educacion en general, y en las escuelas y universidades en particular.
Como se sefiald precedentemente, estd destinado a la EMPy la capacitacion previa a la movilizacién, y serd prove-
choso para los niveles tacticosy operativos, pero también estratégicos. Las fuerzas armadas no estatales también se
beneficiarian con este Paquete de Herramientas, dado que estan cada vez mas bajo la mirada de la comunidad inter-
nacional por su actuacion en los conflictos armados.

Asuvez, este Paquete de Herramientas esta destinado a apoyaroperaciones de paz que incluyan desde la movili-
zacion de observadores militares que no llevan armas en forma individual o en grupos reducidos, hasta unidades de
policiaindividualesy constituidas, o unidades militares que conformen agrupaciones tacticasy batallones. Como
recurso de ensefianza, se espera ademas que las herramientas sean objeto de ulteriores adaptaciones, mejorasy
ampliaciones, a medida que progresen las experiencias operativasy se extraigan aprendizajes. Con esto en miras, se
insta a los usuarios de este Paquete de Herramientas a que aporten comentariosy recomendaciones para su
desarrollo.

Para facilitar la consulta en elusoy la adaptacion del Paquete de Herramientas en la practica, se incluyen en el Anexo |
y Il de este documento las Directrices y el andlisis del marco juridico internacional sobre el uso militar de escuelas
durante conflictos armados.

ElPaquete de Herramientas esta orientado por los siguientes principios clave, extraidos de las Directrices:

a.  Preservarel caractercivil de los establecimientos educativosy, cuando estos hayan sido empleados para
fines militares, repararlos de modo que sean seguros para su funcion educativa. (Introduccion, Directrices 1y 2);

b.  Precauciones antes de atacar un establecimiento educativo (Directriz 4y, en cierta medida, Directriz 3); y

c.  Protegerestablecimientos educativos en riesgo de ataque sin poneren peligro su condicién civil
(Directriz 5).
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MATERIALES DE CAPACITACION

Este mapa de poblado deberia ser el elemento central de un debate guiado sobre las escuelas en zonas de
conflicto. Los participantes deberian dividirse en grupos para analizar una o méas de las situaciones presentadas, y
los efectos que se observan. Los temas de debate deberian incluir los diversos usos representados en el mapay los
efectos que tienen en los nifios en general, estudiantes, docentes, la poblacidn civil mas amplia, las consecuencias
para la comunidad en general y demas cuestiones relevantes y consecuencias. A partir de este debate general, se
deduciran consideraciones operativas y tacticas adecuadas para prevenir ataques a la educacion, las escuelas y las
universidades, que luego se trataran en mayor profundidad en otras secciones posteriores de este Paquete de
Herramientas.

Puntos de enseiianza del mapa de poblado

De izquierda a derecha, empezando en el extremo superior izquierdo:

ESCUELA EN FUNCIONAMIENTO (Cuadrante superior izquierdo)

NOTA: Se deberia permitirelacceso irrestricto haciay desde la escuela a estudiantes y profesores, asi como dentro de
los predios escolares.Ausencia de actividad o instalaciones militares en las proximidades de la escuela.Al planificarla
instalacion de una base de patrulla militar/puesto de control/retén/depdsito (cualquiertipo de objetivo militar), los
estrategas deberian cerciorarse que todas las escuelas estén fuera del radio de efectos de armas previsto.Se podra
considerar cierto grado de vigilancia adicional (tactica de over-watch) para la escuelay los enfoques cuando la
situacion de seguridad lo exijay las fuerzas estén preparadas, a fin de garantizar la seguridad de los estudiantesy
docentesy como parte de un sistema de alerta temprana coordinado con las autoridades civiles y de aplicacion de la
ley.

ESCUELA USADA POR FUERZAS ARMADAS (Cuadrante superior derecho)

NOTA: No se permite que los alumnosy el personal docente usen la escuela, y esto genera un vacio educativo.Incluso
silas fuerzas armadas solo emplean parcialmente la escuela, esto pone enriesgo a los estudiantesy docentes, pues
estan dentro delradio de efectos de armas si las fuerzas armadas fueran atacadas por fuerzas o grupos contrarios.
También el uso parcial de una escuela podria, segln las circunstancias en ese momento, convertir la escuela en un
objetivo military exponerariesgos aalumnosy ensefantes.La presencia de fuerzas armadas en una escuela en
funcionamiento incrementa el riesgo de reclutamiento, acosoyviolencia sexual para alumnosy docentes.Todos los
ataques dirigidos a escuelas que estén siendo usadas por grupos armados deberian, cuando resulte posible, ser
precedidos por una advertencia para que cese el uso de la escuela. Se deberia considerar el uso de una demostracién
de fuerza2.

ESCUELA DESTRUIDA POR CONFLICTO ARMADO (Cuadrante inferior derecho)

NOTA: No se permite que los alumnosy el personal docente usen la escuela, y esto genera un vacio educativo.Se
necesitaran obras de reconstruccion a gran escala antes de que se pueda volverimpartireducacion alli de manera
segura.La eliminacion de artefactos sin detonar (unexploded ordinance, UXO) y la confirmacion de que no hay armas
ni equipos militares seran necesarias antes de que esta escuela pueda ser utilizada nuevamente de manera segura.

ESCUELA USADA POR GRUPO ARMADO (Cuadrante inferior izquierdo)

NOTA: No se permite que los alumnosy el personal docente usen la escuela, y esto genera un vacio educativo.Todos
los ataques dirigidos a escuelas que estén siendo usadas por grupos armados deberian, cuando resulte posible, ser
precedidos poruna advertencia para que cese eluso de la escuela. Se deberfa considerar el uso de una demostracion
de fuerza.

2 Una demostracion de fuerza es una demostracion de resolucion militar para tratar una situacion operacional en un intento de resolver la
situacion sin atacar directamente a un combatiente contrario y puede incluir poder de fuego, aéreo u otras manifestaciones.
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Escuela o universidad dentro del area de operaciones

Diagrama de interaccién: Como parte de la capacitacion militar,
tanto en el marco del desarrollo profesional de jefes militares como
durante entrenamientos previos a la movilizacién para una mision
concreta, se deberd brindar capacitacion basada en escenarios.
Afindeinculcarlas Directrices en la doctrinay la cultura militar,
se podrian prepararescenarios e introducirlos en las interac-
ciones de capacitacién existentes, lo cual posibilitariay
fomentaria laincorporacion de consideraciones sensibles a

las escuelasylaeducacién en las Tacticas, Técnicasy
Procedimientos (Tactics, Techniques and Procedures,

TTP) y en la planificaciény la orientacién estratégica a

nivel operativo.

RIP: hay escuelas dentro del Area de
Operaciones (AQ).
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Confirmar uso educativo de la escuela,
evaluar las rutas de transito de

estudiantes/ensefiantes.

La escuela ha sido abandonada debido a la
situacion de seguridad.

La escuela esta siendo usada por el pais
receptor/fuerzas armadas aliadas.

La escuela esta siendo usada por fuerzas
armadas hostiles.

NO DEBERIA USARSE, incluso si momentaneamente
esta cerrada, durante fines de semana, feriados o

vacaciones.

NO DEBERIA USARSE, salvo cuando haya
circunstancias excepcionales y no existan
alternativas viables, y solo por el tiempo que sea

indispensable para obtener la ventaja militar
necesaria. En lo posible, se debera obtener primero
autorizacion de un superior en la linea de mando.

Negociar con el pais receptor/las fuerzas aliadas
para terminar el uso militar si es posible.

Si se observa un acto/intencion hostil, se podra usar
la fuerza letal en defensa propia de ser necesario,
tomando todas las precauciones razonables para
limitar los daiios colaterales y las victimas.
Considerar la posibilidad de demostracion de fuerza
cuando sea factible.

Si no se observa un acto/intencion hostil, las
escuelas podrian convertirse en objetivos militares
debido a su ubicacion o uso, pero solamente podran
ser atacadas cuando existan tales circunstancias. Se
debera considerar la naturaleza civil (educativa)
futura al determinar los medios de ataque.

Incluir proteccion de planes educativos dentro
del OPLAN, para establecimientos y rutas de
transito.

Confirmar si se usaron municiones de fuerzas
amigas contra este lugar. Confirmar que no haya
artefactos sin detonar (UXO0).

Incluir la proteccion de la educacion en el OPLAN
para los establecimientos y con el fin de facilitar
mejoras de seguridad que contribuyan a que la
escuela vuelva a ser usada.

Confirmar que se hayan retirado todos los
equipos, insumos y municiones militares.

Informar a organismos civiles, autoridades de
aplicacion de la ley y la comunidad una vez que
la escuela sea segura para fines educativos.

Cuando sea posible en términos militares, se
debera emitir una advertencia de que se realizara
un ataque inminente a menos que cese el uso.

Precauciones especiales de ataque para limitar el
daio directo y colateral al establecimiento, los
estudiantes y los educadores.

Informar a organismos civiles, lideres locales,
autoridades de aplicacion de la ley y educadores
sobre el peligro.
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Diagrama de interaccion: explicacion adicional de consideraciones clave

Consideraciones clave: Escuela o universidad en funcionamiento

e Como bien de caracter civil protegido, la escuela/universidad en funcionamiento no deberia ser usada en modo
alguno en apoyo ala accién militar. Este principio incluye a escuelasy universidades que estén momentanea-
mente cerradas fuera del horario habitual de clases, durante fines de semanay feriados, y en periodos de
vacaciones.

e Las partesen conflictos armados no deberian utilizar la fuerza ni ofrecerincentivos a administradores educativos
para que evaclen las escuelas y universidades, y estas queden asi disponibles para ser usadas en apoyo a la
accion militar.

e (Contactarse con organismos civiles, como Ministerios de Educacién nacionales, ONG, la comunidad localy las
autoridades locales de aplicacién de la ley, para confirmar que existan medidas de seguridad destinadas a
protegerla educacion (tanto la infraestructura fisica como las rutas de transito de estudiantes/educadores).

e Organizarposiciones de observaciény/o patrones de patrulla para la vigilancia adicional (tactica de over-watch)
de escuelasyrutas de transito de estudiantes/docentes sin crear presencia militar dentro de escuelas o universi-
dades, o dentro de una distancia alcanzada por los efectos de armas.

e Coordinarplanes de Fuerza de Reaccion Rapida (FRR) con organismos civiles y autoridades locales de aplicacion
delaley.

Consideraciones clave: Escuela o universidad sin funcionamiento o abandonada

e Como bien de caracter civil protegido, la escuela/universidad igualmente no deberia ser usada en modo alguno en
apoyo a la accién militar. Unicamente en situaciones como la defensa propia, o cuando haya circunstancias excep-
cionales de necesidad militar que no dejen una alternativa viable, se podra usar una escuela para una accién
militar. Cuando reciba este uso, la escuela solamente debera ser usada en apoyo a la accién militar por el tiempo
que sea indispensable para obtenerla ventaja militar necesaria.

e Confirmarsifue usada previamente por fuerzas/grupos armados. Si fue usada previamente, se debera informara
organismos civiles, incluido el Ministerio de Educacién nacional, las autoridades de aplicacién de la leyy lideres
locales, que deben evitaringresar en el area hasta que se confirme que es segura.

e Contactarse con apoyo aingenieria de combate para confirmar si es seguro. De ser necesario, retirar los UXO,
equipos militares abandonadosy depédsitos de armas.

e Unavezcompletadas las tareas de remediacion, se debera informar a organismos civiles, incluido el Ministerio de
Educacion nacional, las autoridades de aplicacién de la leyy los lideres locales para que la escuela pueda ser

reabierta. Informar a los organismos sobre las reparaciones que sean necesariasy contactarse con las autoridades

locales de aplicacion de la ley u otros proveedores de seguridad (segiin corresponda, teniendo presente que las
mismas fuerzas de aplicacion de la ley podrian serblanco de ataques) para confirmar si se necesitany/o hay
medidas de seguridad existentes para proteger la educacion.

Consideraciones clave: Escuelas o universidades usadas por partes en conflictos armados

e Deserposible segln las circunstancias, emitiradvertencias a las fuerzas enemigas para que desistan deluso de la

escuelaolauniversidad, ariesgo de convertirse en blancos de ataque. Informar a agencias civiles, autoridades de
aplicacion de laleyy lideres locales que eviten la zona hasta que se confirme que sea segura.

e Estdautorizado eluso de la fuerza letal en defensa ante actos o intenciones hostiles, dirigida a fuerzas contrarias
que estén dentro de escuelas o universidades, tomando precauciones especiales, cuando sea posible, para
limitar los dafos a edificios o lesiones colaterales a estudiantes y educadores. Considerar la posibilidad de
demostracién de fuerza, cuando sea factible en esas circunstancias.

e Sedeberantomartodas las precauciones posibles para limitar el dafio colateral a edificios o el riesgo de
estudiantesy docentes, incluso mediante la consideracion de la oportunidad del ataque, la eleccién de los
sistemas de armasy el uso de alternativas a la fuerza letal cuando corresponda3.

3 Protocolo Adicional I, art. 57.
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MATERIALES PARA ORIENTAR LA PLANIFICACION
DE OPERACIONES MILITARES

Los comandantes de operaciones, su personal y los estrategas deben tener en cuenta la presencia de todas las
escuelas, universidades y otros establecimientos educativos dentro de su AO cuando coordineny lleven adelante
operaciones. Los siguientes materiales se proporcionan como fuentes de referencia y recomendaciones para
incorporarse en el proceso de planificacién de operaciones, dado que la proteccién de la educacién debe
considerarse un factor critico en todos los aspectos de la planificacién de operacionesy el despliegue tactico de
fuerzas. Estos materiales también se podran usar con fines de capacitacion, y para orientar el ulterior desarrollo de
la doctrina sobre proteccién de la educacion en situaciones de conflicto armado.

Factores de la planificacion militar:

Los siguientes son principios generales aplicables a estrategas militares para mantener un sistema educativo en
funcionamiento en zonas de conflicto:

1. Lasfuerzasylos grupos armados no deben utilizar las escuelas o universidades en forma total ni parcial en ningdn
momento. En particular, se debe considerar especialmente a las escuelas que estén siendo usadas para fines
educativosy se debe hacertodo lo posible para evitar ubicar fuerzas militares a una distancia que implique que la
escuela quede dentro de lazona de efectos de armas.

2. Siunafuerza militar determina que debe utilizarse una escuela o universidad abandonada, debido a circuns-
tancias excepcionales que no dejan otra alternativa viable, y solo por el tiempo que sea necesario para obtener la
ventaja militarrequerida, debe reconocerse que la escuela o universidad probablemente serd vista por las fuerzas
contrarias como un objetivo military un blanco legitimo, y deberia restituirse a su condicién civil lo antes posible.

3. Habiendo aceptado este cambio en la condicidn, la fuerza o el grupo armado que hace uso de la escuela o univer-
sidad debe, a suvez, asumirtotal responsabilidad por la rehabilitacién y correccién necesarias al concluir su
ocupacion u otro uso del antiguo establecimiento escolar o universitario, lo que incluira, sin caracter restrictivo, la
remocion de todas las municiones (incluidos artefactos sin detonar [UXQ]), hacer que todas las instalaciones
fisicas sean seguras, y asumir la responsabilidad portodo dafio o lesién sufridos debido a su conversion temporal
del establecimiento. Asimismo, la fuerza militar debe hacertodos los esfuerzos posibles para advertira los
anteriores usuarios de la escuela, docentesy estudiantes, asi como a todos los civiles en las inmediaciones, sobre
elcambio de condicion.

4. Siunafuerza militar ocupa o utiliza de otro modo una escuela o universidad, esta debe ser protegida de los
posibles dafios provocados por la fuerza que utiliza la escuela, y no se debe permitir la presencia de civiles en las
inmediaciones.

5. Lafuerza militar que ocupa o utiliza de otro modo la escuela o universidad deberia facilitar, mediante los socios
civiles correspondientes, la continuidad de la educacion en un entorno seguro para los estudiantesy docentes
desplazados de la escuela o la universidad.
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6. Lasfuerzas militares no deben atacar una escuela o universidad civil que no se haya convertido en objeto militar,
ya que esto constituiria una violacién del principio de distincién conforme al derecho de los conflictos armados,
también conocido como derecho internacional humanitario (DIH), e incluso podria considerarse un crimen de
guerra4. Un ataque de este tipo también podria constituiruna o mas de las seis violaciones graves en virtud del
Mecanismo de Supervisiony Presentacion de Informes (Monitoring and Reporting Mechanism, MRM) del Consejo
de Seguridad de la ONU?, en los estados donde este se ha establecido.

7. Lasfuerzas militares estatales deben informartodo ataque a escuelas o universidades, el uso militar de escuelas o
universidades por parte de grupos armados estatales o externos al estado, y las actividades militares de actores
estatales o no estatales que perturben la educacién en unazona de conflicto a través de su linea de mando
nacional. Cuando resulte aplicable y se encuentre autorizado, también se informara al MRM de laONUy/o a las
autoridades educativas locales y nacionales correspondientes.

Desventajas del uso de escuelas para fines militares:

Las escuelas pueden parecer sumamente atractivas para las fuerzas militares por diversos motivos. En general ofrecen
salas espaciosas para resguardar a las tropas o los equipos de las inclemencias climaticas, instalaciones sanitarias
para grandes cantidades de personasy, en algunos casos, cocinay comedor. Existen, no obstante, importantes
desventajas en el uso militar que superan con creces cualquier posible convenienciay demuestran que cualquier
forma de uso militar de una escuela o universidad es una decisién equivocada, ya sea para el emplazamiento de
personal, equipos o insumos, como puestos de observacion o para cualquier otro fin. Entre estas desventajas se
pueden mencionar las siguientes:

1. Unaescuelao universidad ocupada, parcialmente ocupada o utilizada de otro modo por personaly/o equipos
militares podria convertirse en un objetivo militar. Los ataques a estos blancos por la fuerza contraria podrian
provocar serios dafios colaterales, incluidas lesionesy muertes de civiles, asi como dafios o destruccién de las
instalaciones. Asuvez, los docentes, los estudiantesy las mismas escuelas quedan expuestos a un mayor riesgo
de lesiones o dafos colaterales en caso de que la fuerza o grupo armado sea atacado.

2. Elusodeescuelasouniversidades para fines militares también puede conllevardafios a la infraestructuray
pérdida de materiales educativos.

3. Quienesseven privados de recibireducaciéon —debido al dafio o la destruccion de infraestructura o a haber sido
excluidos de la escuela a causa del uso militar— perpetuaran los problemas subyacentes al conflicto, como la
disparidad econémicay la pérdida de oportunidades, y esto permitira que las fuerzas enemigas recluten mas facil-
mente a estos nifios vulnerables para sumarlos al conflicto, generandose asi obstaculos adicionales a la
transicion del conflicto a la paz.

4. Compartirlasinstalaciones con civiles, incluidos docentesy estudiantes, podria ser considerado como un uso de
escudos humanos, que podria constituir un crimen de guerray/o una de las seis violaciones graves a los derechos
de los nifios conforme al MRM de la ONU. En los casos en que es obligatorio informar a través del MRM, esto da
lugara una notificacién de violacion del MRM, la posibilidad de que el grupo responsable de los abusos sea identi-
ficado plblicamente en elinforme anual sobre los nifiosy los conflictos armados del Secretario General de la ONU,
y la posibilidad de otras respuestas internacionales, incluidas sanciones®.

4 Articulos 8(2)(b)(ix) y 8(2)(e)(iv) del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

5 EL MRM, establecido por el Secretario General tras una solicitud planteada por el Consejo de Seguridad de la ONU en la Resolucion 1612, es
un sistema de equipos de tareas en paises afectados por conflictos, que funciona bajo la orbita de UNICEF y el maximo representante de la ONU
en el pais. Todos los MRM tienen a su cargo la investigacion y la provision de informacion confiable sobre presuntas instancias de cualquiera
de las seis violaciones graves de los derechos de nifos y nifias que, de comprobarse, podrian dar lugar a una sancion de la ONU. En funcion de
esta informacion, el Secretario General de la ONU puede mencionar en su informe anual a partes de conflictos que reclutan, matan o mutilan
niflos, cometen violencia sexual, secuestran nifios y atacan escuelas y hospitales, a efectos de tratar con estas partes para que pongan fin a las
violaciones. (En internet: http://www.unicef.org/protection/57929_57997.html). En la Resolucion 1998 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas sobre la proteccion de nifios en los conflictos armados, adoptada por unanimidad el 12 de julio de 2011, el Consejo solicitd al Secretario
General que se incluyera a los autores de ataques a escuelas y hospitales, sean grupos armados o fuerzas militares, en una lista de respons-
ables de “violaciones graves” contra nifios. (Nota Orientativa sobre la UNSCR 1998: https://childrenandarmedconflict.un.org/publications/At-
tacksonSchoolsHospitals.pdf).

¢ Sitio web de UNICEF (en Internet: http://www.unicef.org/protection/57929_57997.html)
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5. Compartiruna escuela que alin esta en funcionamiento con los estudiantesy docentes en el lugar expone a esos
civiles protegidos a un mayor riesgo de lesiones fisicas y dafios psicolégicos, como consecuencia de laviolencia o
laamenaza de violencia. Esto incluye mayorriesgo de explotaciény abuso sexual (EAS), y la mayor probabilidad
de reclutamiento de nifios para integrar la fuerza o grupo armado. Estos dos abusos también pueden constituir
crimenes de guerray/o una de las seis violaciones graves de derechos de los nifios que establece el MRM de la
ONU, que dan lugar a que se comunique unaviolacién en el marco del MRM, a la posibilidad de que el grupo
responsable de los abusos sea identificado pldblicamente en elinforme anual sobre los nifios y los conflictos
armados del Secretario Generalde la ONU, y a la posibilidad de otras respuestas internacionales, incluidas
sanciones. Compartir una escuela también puede favorecer la normalizacion de la violencia entre los estudiantes.

6. Compartiruna escuela que alin esta funcionando con estudiantesy docentes en el lugar puede violar los requeri-
mientos conforme al derecho de los conflictos armados de que se tomen precauciones, en la mayor medida
posible, para protegera la poblacion civily evitar ubicar objetivos militares en areas densamente pobladas o
préximos a estas.

7. Unaescuelaouniversidad es facilmente identificable en un mapay mediante coordenadas de GPS, e incluso el
observador combatiente menos experimentado o capacitado puede dirigir un ataque con armas efectivo, directo o
indirecto, contra el establecimiento.

8. Lasescuelasnoson lugares que permitan una defensa sencilla, ya que a menudo tienen una gran cantidad de
puntos de accesoy suelen estar construidas con materiales que no brindan proteccion significativa contra armas
de mediano calibrey armamento pesado.

9. Laocupaciondeunaescuela o universidad por una fuerza armada crea una concentracion de tropas en un area
facilmente identificable como blanco, y las expone asi a mayor riesgo de sufrir un ataque aéreo o terrestre.

10. Un ataque contra una escuela, a menos que se haya convertido en un objetivo militar, podria constituir un crimen
de guerra’. Esto puede incluiracciones militares tendientes a forzar la evacuacion de una escuela en funciona-
miento, con el objeto de tomar control sobre esta.

11. La ocupacién uotro uso de una escuela o universidad por personal militar puede ser facilmente sefialado por la
comunidad localy la comunidad internacional como un abuso hacia los nifosy los esfuerzos de educacién
locales. Esto, a suvez, puede seraprovechado por las fuerzas contrarias en el marco de Operaciones de
Informacion (Ol) negativas.

Esta lista no es exhaustiva en absoluto, y existen otras desventajas del uso militar de las escuelas. Lo que debe
apreciarse de esta lista, y de toda otra desventaja que se determine, es que cualquier supuesta ventaja que se crea
encontraren el uso de escuelas para fines militares queda facilmente desacreditada, y porello debe desestimarse.
Por este motivo, las fuerzasy grupos armados cumpliran mejor su propdsito al evitar cualquier uso de escuelas
durante el conflicto armado.

Consideraciones sobre la planificacion militar y los sistemas de entrenamiento:

Las siguientes pautas para la planificacion se brindan a fin de evitar interferir en los sistemas educativos en funciona-
miento durante un conflicto.

A. Planificar no ocupar escuelas

Aligual que en todos los aspectos de las operaciones militares, contar con planificacion suficiente es clave en todos
los niveles para lograr el fin Gltimo. EL PPO, también conocido como Proceso de Planificacién Integrada de Misiones
(PPIM) o Proceso Militar de Toma de Decisiones (PMTD), debe incluir la consideracion suficiente de los requisitos
logisticos; los factores logisticos, como el acampe de tropas, almacenamiento de equipos militaresy pertrechos;y
otros requerimientos previamente planificados de refugio rigido, de modo que el uso de infraestructura escolary
universitaria no sea necesario.

7 Asamblea General de la ONU. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (dltima correccion 2010), 17 de julio de 1998. (En Internet:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3a84.html [acceso del 9 de marzo de 2017]), art. 8 (2)(b)(ii), 8(2)(b)(iv), 8(2)(b)(v), 8(2)(b)(ix).
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Enlo que respecta a las escuelas o universidades, las Directrices son claras: no deben ocuparse ni usarse de ningin
otro modo. Reconociendo las realidadesy la naturaleza inestable de las operaciones militares, si se determina que la
ventaja tactica de ocuparo utilizar una escuela o universidad abandonada en particular es absolutamente necesaria
en funcion de las exigencias de la guerra, entonces se deben acatar los siguientes procedimientos como minimo:

Elcomandante en el lugar debe informar esta necesidad mediante la linea de mando militartan pronto como sea
posible. Sieltiempo lo permite, se procuraray recibira autorizacién de la cadena de mando militar de operaciones
antes de ocupar o utilizar un establecimiento educativo.

Este informe debe indicar, como minimo, lo siguiente:

1. Lascircunstancias apremiantes e imperativas que requieren el uso del establecimiento educativo, asi como el
periodo de uso estimado. Las instalaciones educativas deben ocuparse por el menortiempo posible, y deben ser
restituidas a su condicion civily uso educativo tan pronto como la situacién lo permita;

2. Todaslas medidas adoptadas que no hayan sido efectivas para evitarel uso del establecimiento educativo;

3. Todas las medidas tomadas para advertira los ocupantes/usuarios anteriores del establecimiento, incluidos
docentesy estudiantes, del uso militar del establecimientoy el consecuente cambio de condicién. No se debe
permitir que personal/equipos militares ocupen o utilicen el establecimiento mientras los estudiantesy docentes
estén presentes, dado que esta practica pondrd a los nifios en peligro si el lugar es atacado como bien militar;

4. Todas las medidas tomadas para proteger los contenidos del establecimiento educativo, incluida la recolecciény
elalmacenamiento de los pupitres, librosy otros materiales educativos de los estudiantes;

5. Todaslasacciones llevadas a cabo para asegurar la continuidad de servicios y oportunidades educativos en el
area a la cual presta servicios el establecimiento.

Altérmino de la ocupacién militar u otro uso del establecimiento, debe presentarse un informe de remediacion
completo, donde se detallen todos los dafios causados al establecimiento, la presencia de artefactos sin detonaru
otros objetos o sustancias peligrosos que requeriran remediacién; asi como recomendaciones para la recuperacion
del establecimiento tan pronto como sea posible. Esto es obligatorio para los estados que son parte en el Protocolo
sobre los Restos Explosivos de Guerra de 2003 (Protocolo V a la Convencién sobre Ciertas Armas Convencionales de
1980)8. Debe hacerse todo lo posible para asegurar que la comunidad local, y las fuerzas contrarias, sean advertidas
de que se harestablecido el fin educativo de la escuela, y la planificacién para reforzar la seguridad de la escuela debe
incluira actores educativos localesy autoridades civiles de aplicacién de la ley.

Las autoridades militares deben, segln corresponda, informar el uso del establecimiento al MRM de la ONU, y/o a las
autoridades educativas locales o nacionales correspondientes.

Seg(n lo permitan las exigencias operativas, se debe proporcionara las autoridades civilesy/o ONG de confianza
acceso al establecimiento para que evalien la condicién de este con fines de planificacidon posconflicto.

La escuela debe restituirse a su condicién original para el momento de la partida o tan pronto como sea posible
después de esta, en coordinaciony colaboracién con autoridades civiles y/u ONG de proteccion infantil de confianza.

8 En Internet: https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentld=22EFA0C23F4AAC69C1256E280052A81F&action=0pen-
Document
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Objetivos militares

En lo que respecta a los bienes, los objetivos militares se limitan a aquellos objetos que por su naturaleza, ubicacion,
finalidad o utilizacion contribuyan eficazmente a la accion militar o cuya destruccion total o par-cial, captura o
neutralizacion ofrezca en las circunstancias del caso una ventaja militar definida.

PA | de las Convenciones de Ginebra, art. 52.2

* Los bienesincluyen, a modo de ejemplo, edificios, infraestructura como carreterasy vias de ferrocarril, vehiculos,
etc.

*Esto no constituye asesoramiento legal. Los comandantes siempre deben procurar obtener orientacién legal de
asesores legalesidoneos.

B. Tomar precauciones en el ataque a escuelas identificadas como objetivos militares

Teniendo en cuenta la definicion de objetivos militares, debe sefialarse que la mera presencia o uso de una escuela o
universidad por parte de fuerzas o grupos armados contrarios no las transforma, por este solo hecho, en un objetivo
militar. Aunque la escuela cumpla con los criterios, debido a su ubicacién o a suuso en relacién con fuerzas
contrarias, es posible que su destruccién total o parcial, captura o neutralizacién no ofrezca una ventaja militar
definida dadas las circunstancias en ese momento. A menudo se requerirad la opinién del asesor legal de operaciones
para ayudar a los comandantes a tomar esta decisién.

En caso de que una escuela o universidad sea ocupada o usada de otra forma por una fuerza o grupo armado belige-
rantey se considere un objetivo militar, deben tomarse todas las precauciones viables para evitar daios directosy
colateralesinnecesarios. Deben considerarse las siguientes cuestiones, como minimo, antes de cualquier operacion
militar de ataque:

1. Seexigiran Requerimientos de Informacion/Inteligencia Prioritarios (RIP) detallados, o su equivalente,
empleando todos los medios disponibles para confirmar la presencia/ausencia de civiles, en particular de
estudiantesy docentes, asi como los efectivos de las fuerzas beligerantes (cantidad, armas, capacidades, etc.) y
su motivacion.

2. Silascircunstancias lo permiten, se debe considerar especialmente el momento en que se realiza el ataque, a fin
dereduciral minimo la pérdida incidental de vidas civiles, las lesiones a civiles y el dafio a bienes de naturaleza
civil.

3. Debe considerarse el uso de Operaciones de Informacién (Ol), para convencer a las fuerzas que ocupan o utilizan
la escuela de que permitan que los civiles se retiren o bien persuadir a las fuerzas de que directamente abandonen
la escuela.

4. Usodeunademostracion de fuerza mediante el posicionamiento de fuerzas, que dirijan el fuego de apoyo cerca
del establecimiento, pero fuera delrango de efectos de armas, o una demostracién de poderio aéreo.

5. Evitardafiosinnecesarios durante un ataque.

6. Documentarlos efectos del ataqueyy, si es posible, permitir que la autoridad civil o una ONG de confianza evalie la
condicién de la escuela o la universidad tan pronto como sea posible después de finalizado el ataque.

7. Lasautoridades militares deberian, segln corresponday segtn lo permitan la seguridad operativay los requeri-
mientos de informacién/inteligencia, informar el ataque al MRM de la ONU y/o a las autoridades educativas
locales o nacionales correspondientes. Dadas las percepciones negativas asociadas con los dafios causados por
operaciones militares a las escuelas, el reconocimiento temprano de que el establecimiento educativo se ha
convertido en un objetivo militar contribuird a que no haya confusién plblicay/o a evitar la explotacién de Ol
negativa por parte de fuerzas contrarias.
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C. Cooperary coordinar con socios

A fin de mantener un sistema educativo en funcionamiento, los estudiantes deben tener un entorno seguro para
trasladarse hasta la escuela, un lugar seguro para aprender, y la escuela o la universidad debe contar con el
personaly los materiales educativos necesarios. Las fuerzas militares que actlien de manera responsable y
observando las normas de disciplina pueden influir en el contexto de seguridad, pero como se sefiala en las
Directrices, siempre que sea posible deben evitar emplazar personal militar en las escuelas con el fin de brindar
seguridad en el lugar. Del mismo modo, si bien se espera que haya interacciones extraoficiales e incidentales entre
las fuerzas militares y los docentes y estudiantes, estas interacciones no deben permitirse mas alla de encuentros
casuales y fugaces, dado que esto incrementa el riesgo de que estos civiles vulnerables sufran lesiones directas o
colaterales si se percibe que apoyan a las fuerzas militares, o simplemente por la proximidad con estas.

Todo esto no significa que los estrategas militares deban ignorar la presencia de escuelas dentro de su area de
operaciones (AO). Por el contrario, la presencia de escuelas, y los planes para trabajary colaborar con las
autoridades de aplicacion de la ley civiles y otros organismos de proteccién infantil y comunitarios, deben ser
tenidos en cuenta en la planificacién deliberada de operaciones. Asi como se toma en cuenta a los hospitalesy los
establecimientos religiosos al orientarse hacia el entorno operativo y humano, se debe dar una consideracién mas
importante a las escuelas. Los comandantes deben saber en qué establecimientos o zonas cercanas a estos deben
evitar los combates y, al mismo tiempo, deben vigilar esos lugares para asegurarse de que no estén siendo
aprovechados por fuerzas contrarias. En el peor de los casos, cuando las mismas escuelas sean amenazadas o
atacadas, deben crearse planes de contingencia para asegurar una respuesta adecuada en defensa del
establecimiento educativo.

Esta consideracion de las escuelas y del sistema educativo dentro del proceso de planificacion deliberada permitira
que los lideres y el personal de planificacién incorporen la orientacién que corresponda en sus 6rdenes, y se
transmitira asf la intencién del comandante a toda la fuerza. Las fuerzas y los planes militares siempre deben
conducirse de una manera que apoye —y en lo posible complemente— los esfuerzos de las organizaciones civiles o
internacionales que estén brindando asistencia de emergencia, humanitaria y para el desarrollo. El funcionamiento
del sistema escolary la seguridad del entorno solo pueden lograrse mediante el trabajo en conjunto con los socios
en educacion, que incluyen el Ministerio de Educacién nacional, los lideres educativos y comunitarios regionales y
locales, y otros organismos de proteccién infantil. Este trabajo de colaboracién contribuira también al desarrollo de
capacidades en los estados en transicién y los estados que han dejado atras conflictos, pues facilita la
normalizacion de la educacién y reconoce como una consideracién fundamental el derecho a la educaciény los
derechos de los nifios. Si bien se reconoce que, por motivos de seguridad operativa, puede ser necesario exigir a
las fuerzas militares que no difundan cierta informacién a los socios, esta retencién de informacién debe ocurrir en
la menor medida posible, y debe continuar alentdndose la cooperacién/coordinacion con los lideres civiles.

Es por este motivo que los lideres militares de alto rango deben adoptar un rol activo, no solo en la consideracién
de la presenciay efectividad de las escuelas y sistemas educativos que operan dentro de su AO, sino que ademas
deben participar activamente, en los niveles que correspondan, con los funcionarios civiles responsables en esas
areas. Si bien no debe haber soldados en las escuelas, segln qué disponga el mandato que autoriza la accién
militar, los altos mandos militares tienen la responsabilidad de establecer las condiciones de seguridad necesarias
para que continle impartiéndose educacion.
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D. Hacer evaluaciones conjuntas del sistema educativo

Como parte de acciones estructuradas, planificadas y avaladas de Cooperacion Civil-Militar (Civil Military Co-
operation, CIMIC) entre altos mandos militares y actores civiles, incluida la poblacion civil y las autoridades locales,
debe lograrse un entendimiento del sistema educativo que existe dentro de la AO de un comandante. Este
entendimiento es necesario para respaldar, cuando haga falta y asi se ordene, el funcionamiento continuo del
sistema educativo y la comprensién de cualquier amenaza de seguridad asociada con ese sistema, pero también
tras cualquier accién beligerante dirigida al sistema educativo: escuelas, estudiantes y docentes. Para esto, es
necesario contar con un panorama claro de la condicion o el estado de las instalaciones educativas, asi como de la
situacion de seguridad local. Por ejemplo, si la infraestructura escolar es satisfactoria, pero la situacion de
seguridad no permite que los estudiantes se desplacen de manera segura entre la escuela y sus casas, la meta de
asegurar la educacién para los nifios no se habra cumplido. A su vez, en los conflictos contemporaneos que
involucran situaciones complejas en las que las fuerzas estatales no han asumido un rol de proteccion de la
poblacién civil, incluidos los niflos y la educacion, se requiere determinar la situacidon de seguridad y cual es la
fuerza mejor preparada para garantizar la seguridad de las escuelas. Esto requiere comprender no solo la intencién
de las fuerzas involucradas (estatales y no estatales), sino también su capacidad para ejecutar esta intencién y el
grado de apoyo de la poblacién civil, incluidas estructuras de gobierno formales e informales. Las fuerzas militares
deben, por lo tanto, trabajar con las autoridades educativas, de aplicacidn de la ley y afines, tanto locales como
internacionales, para evaluar la situacién y determinar las zonas en riesgo dentro de la AO, con el objeto de facilitar
planes. Entre las consideraciones, se debe tener en cuenta las siguientes:

1. Condicidén del establecimiento educativo: La lista de verificacién que se sugiere a continuacion es simpley puede
sercompletada porcualquier persona que vea el establecimiento. No se trata de una evaluacién de ingenieria
detallada, pero sibrindara lainformacién necesaria sobre la condicién de las instalaciones para decidir si pueden
utilizarse paraimpartireducaciény cuanta preparacion se requerirfa para que sean utilizables.

2. Seguridad fisica: En funcion de la ubicaciény las caracteristicas de seguridad integrales del edificio (cercos, etc.),
jcuanfacil es asegurar el establecimientoy qué recursos se necesitarian?

3. Ocupado: ;Esta el edificio ocupado o en uso, en forma total o parcial, para un fin militar o de otro tipo? ;Es
utilizado para fines no educativos, como alojar a civiles desplazados o para albergar servicios de emergencia? Si
se usa para fines educativos, ;los estudiantesy/o docentes viven alli (por ejemplo, un internado), y la escuela esta
periédica o continuamente en uso (afio escolar, periodos de vacaciones, etc.)? Dependiendo de quiénes estén
ocupando la escuela, puede usarse la autoridad legal correspondiente (incluido el uso de la fuerza) para evacuar
las instalacionesy asi devolverle su fin educativo original.

4. Funcionamiento: ;Estala escuela en funcionamiento actualmente? Sino esta ocupada por una fuerza o grupo
armado, ;porqué no se utiliza como establecimiento educativo? Entre los posibles motivos se incluyen falta de
recursos, falta de personal docente o situacion de seguridad.

5. Alternativa: ;Hay otros lugares para que se imparta educacién, como centros comunitarios, etc.?

6. Terrenohumano: ;De dondevienen los estudiantesy el personal,y cdmo llegan a la escuela? En algunos paises,
los estudiantes aveces caminan hasta 30 km o mas para llegara la escuelay permanecen en el establecimiento
durante un cierto periodo. Este es un factor de planificacion critico con respecto a las posibles amenazasy el area
que debe asegurarse. También afiade una dimensién de 24 horas a la seguridad del establecimiento. ;Los
docentes han huido del area? ;Ya se brinda seguridad en las rutas que conducen a la escuela? Alentar a los lideres
comunitariosy educativos a considerar la descentralizacion del sistema educativo, distribuyéndolo en varios
centros poblacionales a fin de garantizar que los nifios y los docentes estén seguros, podria seruna opcién mas
viable hasta que la situacién de seguridad mejore. Asimismo, ;cudl es la composicién de la poblacién escolar: un
solo género (todos nifios o todas nifias) o mixta? ;Y cuales son sus grupos etarios? Dependiendo de la situacion
operativa, en particularen zonas donde el reclutamientoy el uso de nifios soldados sea una practica prevalente,
estos factores son criticos para comprender efectivamente la situacién de riesgo y los consiguientes cursos de
accion. Del mismo modo, deben reconocerse las normas, requerimientos y expectativas culturales localesy regio-
nales, e incluirse en la planificacién.

7. Administracién: ;Quiénes o qué organizaciones financian la escuela? ;Es patrocinada por el estado 0 adminis-

trada poruna ONG, unainstitucién benéfica privada o una orden religiosa? ;Hay un compromiso de
mantenimiento de parte de estos? ;La naturaleza de la administracién propicia las amenazas por parte de
intereses contrarios en la zona?

8. Plan de estudios: ;Es un plan de estudios laico o religioso? ;Esté el plan de estudios relacionado de otro modo con
un grupo social? ;La naturaleza del plan de estudios o la manera en que se imparte educacion propicia las
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10.

11.

amenazas? Sibien las autoridades militares deben reconocer su funcién en el apoyo a todas las escuelas indepen-
dientemente de cual sea su plan de estudios (siempre que esto no genere por si mismo un problema de seguridad,
en cuyo caso deben intervenir las autoridades civiles), el conocimiento del plan de estudiosy la posibilidad de
que este afecte la situacion de seguridad son factores de planificacién validos que deben considerar los lideres de
altorangoy de informacidn/inteligencia.

Nivelescolary composicién delalumnado: ;A qué grados/edades se imparte ensefianza en la escuela? ;Es una

escuela mixta o solo de nifios o de nifias? Seg(n los patrones de reclutamiento de los grupos armados que operan
enelarea, las escuelas pueden ser mas o menos vulnerables al ataque, y los nifios pueden ser mas o menos vulne-
rables al reclutamiento, conforme la edady el género.

Amenazas: ;Cuales son las amenazas a la seguridad en el area? ;Los grupos armados tienen como objetivo de

reclutamiento a nifilos o personal de las escuelas? ;Son abordados en su camino de ida o de vuelta de la escuela?
;Existe tension étnica o religiosa en las comunidades? ;Alguna de las facciones esta intentando subvertira la
poblacién mediante el control del sistema educativo o de una escuela en particular? ;Hay un problema grave de
bandidajey delito?

Recursos de seguridad disponibles: ;Qué recursos estan disponibles para asistiren la seguridad de las escuelas?

;Existe una fuerza policial confiable y creible que pueda proporcionar seguridad para el establecimiento? ;Han
establecido la escuelay la comunidad circundante/de apoyo un sistema de alerta temprana para advertir del
acercamiento de grupos armadosy otras amenazas para los nifios? ;Hay suficientes personas que puedan ser
capacitadas, o queya lo estén, como guardias de seguridad para proteger el establecimiento o a los nifios en el
trayecto hacia la escuela? ;Hay una fuerza militar lo suficientemente numerosa para mantener controlados a los
grupos armados en la region?

Visidn regional: Unavez que se hayan ordenado los datos (a continuacion se presenta el modelo de plan de
ordenacidn), pueden mostrarse en forma grafica a través de un mapa, a fin de brindar un panorama general e identi-
ficarareas en riesgo que requieren la asignacion de recursos. Considerar usar un sistema de “semaforo” (Rojo:
amenaza alta a la educacién debido a un conflicto armado; se requieren medidas para proteger la educacién;
Amarillo: amenaza media a la educacién debido a un conflicto armado; deben prepararse planes para proteger la
educacion, se requieren mayorvigilanciay cooperacién con las autoridades educativas civiles para lanzar alertas
tempranas; Verde: amenaza baja a la educacién debido a un conflicto armado; debe mantenerse la cooperaciény la
comunicacién continuas con las autoridades educativas civiles). Esto permitira que los recursos escasos de seguridad
se asignen a las tareas prioritarias.

Serie Distrito Nombre/tipo | Ubicacion lat. | Condicion Ocupada Operativa
deescuela long.y MGRS | verde (si es asf, por
(reparaciones menores, | quién)
menos de 48 h)
Amarillo

(reparaciones
moderadas, 2-3
semanas)

Rojo

(reparaciones impor-
tantes, masde3
semanas)
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Mejores practicas: Para adecuar el plan, sera de utilidad un sistema de informes que identifique las practicasy proce-
dimientos que se determine que funcionan mas eficazmente en las circunstancias. Asimismo, se debe capacitara las
fuerzas que se prevé que completen estos informes, y que posteriormente los utilicen, a fin de destacar la intenciény
laimportancia de dichos reportes, sobre todo la necesidad de datos exactos e imparciales para que los comandantes
entiendan el terreno educativoy humano.

Alternativa Terreno Transportea | Patrocinador | Plande Amenaza local Fuerzas de
humano laescuela estudios seguridad
locales
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D.1. Lista de verificacion para la evaluacion conjunta de escuelas - (Esta ocupada la escuela, y por quiénes? ;Bajo la autoridad de quién? ;Tienen una fecha de partida prevista?

Requerimiento de informacidn/inteligencia prioritario (RIP)
1. Ubicacion - Lat. Long. MGRS
2. Distrito/localidad

;Estalaescuela enfuncionamiento? En caso negativo, ;por qué?
;Hay otros edificios en la zona que podrian servir provisoriamente como escuela?

;Donde viven los estudiantesy el personal, y qué medios usan para llegara la escuela? ;Pasan lanoche en ella?

© @ N oW

¢Hay un patrocinadorde la escuela? ;Estan presentes? ;Tiene la autoridad local un punto de contacto para el
patrocinador?

3. Nombreytipodeescuela

4. Condicidon de la escuela: tamafo, orientacion, distribucion (fotos, si estan disponibles)
10. jEsun plan de estudios laico o religioso?

11. jCuéleslaamenaza percibida parala escuela o el area?

A. Condicion generaly materiales de construccién 12. Fuerzas de seguridad en el drea local. ;Hay policia, grupos de protecci6én de la comunidad, etc.?

13. Otrainformacién

B. Techo

C. Ventanasy puertas

D. Instalaciones sanitarias

E. Dependencias/cocina

F. Presenciade cerca de seguridad

G. Distancia desde anexos educativos, estructuras o localidades en el area (adjuntar un boceto del
lugar si es posible)

H. Condicion de muebles/materiales de capacitacion

I. Trabajos superficiales inmediatos necesarios para su funcionamiento
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E. Formular un plan conjunto para continuar la educacion durante un conflicto F. Modelo de informe — Después del ataque o el uso militar de escuelas o universidades

Dependiendo de sielplan se disefié para llevara los nifios a la escuela a fin de que reciban educacién o para impartir

educacién a los nifios en el lugar donde se encuentren, se debera contar con un marco de colaboracién parala - -
. . ~ . - h L Ubicacion de la escuela (ref. de Nombre de la escuela - tipo — detalles
seguridad tanto en transito como en el lugar de ensefianza. Debe recurrirse a la Intervencién de Lideres Principales
(ILP) entre lideres militares y educativos civiles no solo para asegurar la coordinaciény la cooperacion, sino también coordenta\d'a, coord. de GPS, puntos de
para alentara los lideres civiles a que asuman responsabilidad por laimparticion de educacién y otras considera- referencia importantes)
;iones cc;nexlasf,ymantengan esaresponsabilidad. El marco se basara en los principios de Advertencia, Seguridad, Administracién de la escuela Tipo de establecimiento escolar Género de los estudiantes
espuesta e Informes.
1. Advertencia: La mejor opcién para proteger a las escuelasy la educacion involucraria acciones preventivas frente a Gobierno O ONG O Primaria O De oficios O Patio de juegos | Masculino O Femenino O
las amenazas a medida que estas se manifiestan, a fin de limitar los riesgos para los estudiantesy docentes, y 0
manteneralejada la violencia o la posibilidad de violencia. Es necesario un plan integral de recopilacién de infor-
macion/inteligencia que conecte a las comunidadesy a todos los socios educativos, respaldado por un medio de Comunidad O Otro OJ Secundaria O] Otro O Universidad 0O | Mixto O Desc. [J
comunicacién simpley confiable para sefialar el peligro a la poblacidny solicitar asistencia de seguridad a los
servicios de respuesta. Debe proporcionarse apoyo para un sistema de alarma dirigido y activado por civiles en
caso de que se manifieste una situacion peligrosa, a fin de permitir que la comunidad en general tome medidas de .
2 . . ! L Observaciones:
protecciony que los servicios de seguridad respondan. Deben alentarse las medidas de colaboracién en favor de
sistemas civiles de proteccion infantily educacién para que se instruya a estudiantesy docentes en medidas de
seguridad personal (huir, armar barricadas, esconderse) y para informar a los adultos de confianza sobre activi-
dades inusuales. Tipo de ataque: Ataque a estudiantes/docentes O | Ocupacion/uso por fuerza/grupo armado O
2. Seguridad constante: La responsabilidad por la seguridad de las escuelas permanentesy las instalaciones educa- Cantidades:
tivas temporales recaera principalmente en la policia local, cuando esté disponible. También se deben teneren
cuenta los patios de juego, los campos de deportesy otras instalaciones utilizadas por los nifios fuera del horario Artilleria/mortero [J Bombardeo aéreo O Armas cortas | Robo/saqueo | Incendio
escolar pero directamente asociados con las escuelas. También podrian contratarse servicios de seguridad U U deliberado OJ
privada confiables; sin embargo, se debe proceder con extrema cautela para garantizar la adecuada evaluacién de
lafuerza de seguridad, y el ejercicio constante de controles de disciplina sobre esta. La capacitacion de residentes Reclutamiento O Secuestro O AEl O Atentado Abusosexual |CBRN O
locales como guardias de seguridad debe seruna medida de Gltimo recurso. También puede emplearse la tactica suicida O O
devigilancia adicional (over-watch) de las escuelas a la distancia por parte de fuerzas militares, combinada con
patrullasitinerantes que observen las rutas que toman los estudiantesy docentes, asi como el propio perimetro Momento deldia Mafiana O Tarde O Anochecer O | Noche O Desconocido OJ
de laescuela o la universidad; sin embargo, la responsabilidad primaria por la seguridad localy la advertencia
debe recaerenelpersonalcivilo de aplicacién de la ley. Cualquier presencia armada en las escuelas, ya sea por
fuerzas civiles de seguridad, fuerzas de aplicacién de la ley o fuerzas armadas militares, debe incluir medidas Observaciones:
preventivas respecto de la seguridad de las armas para asegurar que no se permita elacceso de los nifos a las ’
armas. Debe evitarse la presencia militar en la escuela o universidad a menos que sea absolutamente necesaria.
3. Respuesta: Dependiendodelco,nt‘?xmdeam?na_zas’ las f”erzasmilitareSYpOIic,iales’ oalguna deella§, deb?n Perfil del autor — estatal o no estatal (marcar uno con un circulo) Cantidad de autores (si se conoce):
formarla Fuerza de Respuesta Rapida (FRR) principal para respondera laviolencia o las amenazas de violencia
dirigidas a las escuelas, asi como también a los estudiantes y docentes. Durante la planificacién operativay las
actividades de contacto con la comunidad debe determinarse un medio para comunicar el requerimiento de
reaccion de la FRR, incluido el nivel necesario de reaccién. El mecanismo de vigilancia de las rutas de transito de
estudiantesy docentes desdey hacia las escuelas es clave, dado que brindara a los servicios de respuesta una
advertenciatemprana de posibles amenazas.
4. Informes: Uninforme deincidentes estandar, con un resumen de las medidas tomadas porlas fuerzas de Dafios fisicos debido al ataque:
seguridad, resultara (til para identificar las mejores practicasy ajustar las tacticas, de modo de respondera las
nuevas amenazas a medida que se adaptan. También proporcionara informacién al MRM de la ONU para
comunicaral CSNU los abusos graves cometidos contra nifios, incluidos ataques a la educacion. Destruccion total O Destruccion parcial O Dafo menor O Ninguno OJ
Observaciones:
iSe cerrd la institucion como resultado? No O Sid dias
Observaciones:
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* El presente informe no tiene por objeto formar parte de una decisidn en la que se determine atacara escuelas o
universidades convertidas en objetivos militares, sino registrar la deteccién de estos ataques a una escuela o univer-
sidad en apoyo al MRMy otros mecanismos de presentacion de informes. Se debe capacitara las fuerzas sobre como
completar este informey por qué son necesarios los datos para contribuira que el comandante entienda el terreno
educativoy humano.

Deben registrarse individualmente o por separado los datos de los estudiantes y docentes muertos, heridos o
reclutados

Victimas humanas de ataque a la educacion Género de los estudiantes

—_— | | | MATERIALES PARA ORIENTAR LA EJECUCION DE
e OPERACIONES MILITARES:

_ En esta seccidn se presentan tarjetas ayuda memoria que se deberan usar como parte de los materiales de capaci-
;Estudiantes heridos? Masculino Desc. O taciony las pautas de doctrina, y como referencias continuas para la ejecucion de operaciones militares. Se sugiere
Femenino como formato para estas tarjetas ayuda memoria que estén impresas en un material plastificado y tengan un tamafio
que los soldados puedan llevar alterreno (15 x 20 cm) para poder consultar los materiales cuando lo permita el ritmo

de la operacion, o usar las tarjetas como apoyo cuando realicen despliegues que no sean acciones inmediatas en
defensa propia o en el ataque.

Observaciones:

iMurieron docentes? i Masculino Mixto O
Femenino

:Docentes heridos? i Masculino Desc. O
Femenino

Observaciones:

;Estudiantes reclutados? i Masculino O
Femenino O

Observaciones:




PAGINA UNO - ANVERSO: PAGINA UNO (REVERSO):

CODIGO DE CONDUCTA MODELO PARA OPERACIONES

A Evaluar la situacion: ;la escuela estd siendo usada como escuela, Las Directrices: Las escuelas y universidades (“escuelas”) deberfan ser sitios seguros de
posicion militar (amigable o enemiga) o estd abandonada? aprendizaje, donde lgs joven’es. sientan que pueden indagar, explorar, reflexmnart anhelary
desarrollar su potencial al maximo. Las fuerzas y grupos armados ponen esto en riesgo
cuando las escuelas se usan para fines militares y se convierten en parte del campo de
batalla. Incluso la presencia de fuerzas armadas en una escuela o universidad pone en
riesgo a estudiantes y docentes, y niega a estas instituciones educativas su condicién de

D Determinar la Directrizaplicable. lugares de aprendizaje y seguridad.

1. Cumplirsus obligaciones de manera diligentey acorde con la ley;

2. Nousarmas fuerza de la necesaria para cumplir su mision, y solamente cuando eluso de
dichafuerza esté autorizado;

3. Actuarentodo momento de manera correctay respetuosa. Tratar a todos porigualy sin
discriminacién por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, color, religién, sexo,
edad, orientacion sexual o discapacidad fisica o mental;

A Adoptar un curso de accidon: ;qué es lo que voy a hacer de acuerdo con

mis Reglas de Enfrentamiento (ROE), la ley, mis 6rdenes legitimasy la

capacitacion recibida? . . . N

P 4. Respetarlos bienes, ysobre todo los bienes educativos y humanitarios;

5. Hacertodo lo posible por protegera los bienes de caracter civil, y por sobre todo los
bienes educativosy humanitarios, de los efectos de las hostilidades. Se prohibe
confiscaro destruirbienes en relacién con una operacién militar, a menos que asf lo
requiera la necesidad militar. Tal confiscacion o destruccion de bienes educativos o
humanitarios debera hacerse con autorizacion previa de mandos superiores, a menos
que sea necesario para defenderse de actos o intenciones hostiles.

P Poneren practica el curso de accion adecuadamente. Recuerde su
capacitacion y aplique sus habilidades, conocimientosy actituda la
situacion a fin de que la mision tenga éxito, con la ayuda de las

Directrices siempre que sea posible.
6. Brindarun trato humano alas personas detenidas. Se prohibe toda forma de abuso;

No usararmas ni municiones no autorizadas;

No aceptar ni solicitar privilegios especiales en el desempefio de sus funcionesy evitar

T Transmitir un informe: comunique la situacion o interaccion a su . )
conflictos de intereses.

superior en la linea de mando, incluida toda la informacién disponibley
la Directriz afectada, para que puedan informary colaborar con otros
organismos/organizaciones involucrados en el monitoreo de viola-
ciones a las Directrices.
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PAGINA DOS (ANVERSO):

Codigo de Conducta para la proteccion de escuelas y universidades

1.

Garantizar la seguridad de la poblacién civil en todo momento, atendiendo especial-
mente a niflos, mujeresy personal educativo.

Respetarlas necesidades bésicas de los nifios (p. ej., agua potable, alimentos, refugio,
atencion de la saludy necesidades educativas).

Evitar, siempre que sea posible, cualquier uso militar de escuelas, con independencia de
que estén en funcionamiento o no. No se deberian usar fuerzas militares de manera
directa dentro de escuelas o universidades, salvo para una funcién de seguridad que no
pueda serevitada.

Solamente se podran usar escuelasy universidades cuando hayan sido abandonadasy
existan circunstancias excepcionales, que no dejen otro método viable para obteneruna
ventaja militar similar, e igualmente en esos casos se deberd obtenerautorizacién de
mandos superiores.

Todo uso de una escuela o universidad para fines militares deberia concluirtan pronto
como sea posible, y cualquier dafio causado por esta utilizacién deberia ser remediado
inmediatamente para facilitar la reanudacion de actividades educativas y garantizar la
seguridad de los civiles.

Las escuelas son bienes de caracter civil protegidos y no podran serblanco de ataques. Si
se convierten en objetivos militares, todos los ataques deberan estar estrictamente
limitados a la fuerza minima necesaria para lograr el objetivo militar, y se debera emitir
una advertencia previa, a menos que no sea posible en las circunstancias.

Se deberd procurar especialmente evitar dafios a bienes educativos, incluidas las
escuelas. No podran seratacadas a menos que se conviertan en objetivos militares. Se
deberdn tomartodas las precauciones posibles para evitar ubicar objetivos militares
cercade bienes educativos. Del mismo modo, los bienes educativos deberian ser
alejados de la proximidad de objetivos militares o resguardados de otra forma de la
posibilidad de dafios.

Los comandantes que mantienen el control de zonas donde hay bienes educativos
deberan procurar especialmente protegerlos de saqueos, no solo por parte de sus
propias fuerzas sino también de otras.

Denunciartodas las violaciones del C6digo de Conducta a sus superiores.

PAGINA DOS (REVERSO):
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MODELO DE ANUNCIO CIVIL -
AREA DE ADVERTENCIA PARA ESCUELAS

1.

Debido a (ESPECIFICAR OPERACION), (ESPECIFICAR FUERZA) esta operando en un mayor
estado de alertaytomando precauciones defensivas adicionales para garantizar el
cumplimiento con (ESPECIFICAR FUNDAMENTO LEGAL) y la seguridad de las escuelas, las
universidadesyla educacién en esta area.

(ESPECIFICAR FUERZA) tomara medidas adecuadas en defensa ante actos o intenciones
hostiles, si estuvieran justificadas por las circunstancias. Todos los vehiculosy las
personas que se acerquen a (ESPECIFICAR FUERZA) ayudaran a manifestar claramente
susintenciones sise acercan a unavelocidad reduciday con precaucion.

Los vehiculosy las personas que no sean estudiantes, el personal de educaciény
quienes desarrollan actividades comerciales legitimas en instituciones educativas
deberfan evitaracercarse a las escuelas.

Sise solicita, los vehiculosy las personas deberian identificarse claramente y manifestar
susintencionesy, sireciben instrucciones de (ESPECIFICAR FUERZAS), deberian ejecutar
rapidamente esas drdenes para dara conocer sus intenciones. Tenga presente que
(ESPECIFICAR FUERZAS) estan preparadas para tomar medidas defensivas, que incluyen,
si es necesario, el uso de fuerza letal, contra cualquier persona cuya identidad o cuyas
intenciones sean desconocidasy que suponga una amenaza.

El contenido de esta advertencia no tiene laintencién de impedir ni interferir de otro
modo en el movimiento inocente de civiles, como asitampoco de limitar ni ampliar el
derecho de defensa a actos o intenciones hostiles, de (ESPECIFICAR FUERZA). Esta adver-
tencia se publica Gnicamente con el fin de subrayar el mayor estado de alerta de
(ESPECIFICAR FUERZA), y de solicitar que los vehiculos y las personas actiien conforme a
loindicado anteriormente, para la seguridad de todas las partes.
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PAGINA TRES (REVERSO):

PAGINA TRES (ANVERSO):

ROE MODELO

DEFENSA PROPIA: Ninguna de las disposiciones de las Reglas de Enfrentamiento autorizadas
limita su derecho a usar la fuerza, lo cualincluye fuerza letal, para protegerse y proteger a otro
personal de fuerza frente a unaamenaza inmediata de muerte o lesidn grave.

FUERZA MINIMA: El uso de la fuerza autorizada nunca debe superar el nivel necesario, razonable
y proporcionado en funcién de las circunstancias imperantes. Estas son las consideraciones
preponderantes en cualquierinstancia de uso de la fuerza. En determinadas circunstancias, la
FUERZA LETAL puede ser el nivel apropiado de fuerza minima.

FUERZANO LETAL: Se autoriza el uso de la fuerza no letal:
BIENES: Para defender los bienesy establecimientos de la fuerza de robos o dafios;

DETENCION: Para detenera cualquier persona que acceda sin autorizacién a un estableci-
miento de la fuerza;

REGISTRO: Para registrara cualquier persona que haya accedido sin autorizacién a un
establecimiento de la fuerza o que haya sido detenida por llevar armas u otros elementos que
implican una amenaza;

OTRAS SITUACIONES:
Evitar que cualquier persona acceda sin autorizacién a un establecimiento de la fuerza;

Retirara cualquier persona que haya accedido sin autorizacion a un establecimiento de la
fuerza;

Evitar que cualquier persona detenida pueda escapar;*
Desarmara cualquier persona; y
Confiscaro detener cualquiervehiculo como parte de la misién.

*Solamente se autoriza el uso de FUERZA NO LETAL para detenera un menor que esté escapando.
Los detenidos deben serinformados del motivo porelcual se los detieney las autoridades
correspondientes de aplicacion de la ley deben indicarles cuales son sus derechos legales. Los
detenidos deben ser entregados a las autoridades correspondientes tan pronto como sea
posible.

FUERZA LETAL: Se autoriza el uso de la fuerza, que incluye la fuerza letal:
En defensa propia;
Para defendera las siguientes personas contra una amenaza inmediata de muerte o lesion grave:

Cualquier persona, lo cualincluye miembros de equipos no militares, en una embarcacién,
aeronave o establecimiento de la fuerza;

Las fuerzas amigables designadas que participen en esta operacion;y

Cualquier persona que sea detenida por la fuerza.

ROE MODELO (Continuacion)

PASOS PARA APLICAR LA FUERZA:

Salvo que un ataque se produzca de una manera tan inesperada que incluso un instante de
demora podria causaruna lesion grave o la muerte, toda fuerza aplicada —siempre que eltiempo
y las circunstancias lo permitan— debera seguir esta secuencia:

FUERZA NO LETAL:
Presencia: Presencia fisica de personal disciplinadoy profesional;

Desafio/advertencia: Advertencias verbales/visuales repetidas sobre los desafios, hasta que
quede claro que usted ha sido visto u oido;

Control con fuerza fisica: Medios fisicos sin armas, que incluyen empujar, sostener suavemente
los brazos, golpes leves o formas de sujecion leves, etc.;

Uso de armas intermedias: baston o aerosol de control por parte de personal capacitado
(solamente con autorizacion);y

Uso de restricciones mecanicas: Las esposas, incluidas las esposas flexibles, solo estan permi-
tidas en operaciones de aplicacion de la ley.

SALVO QUE USTED ESTE AUTORIZADO A USAR LA FUERZA LETAL,

NO DEBE CONTINUAR MAS ALLA DE ESTE PUNTO.

FUERZA LETAL:

Demostracién de fuerza armada: Cargararmas, aprestarse a disparary apuntar con armas para
mostrar la intencion de usar la fuerza letal;

Disparos de advertencia: Disparara un punto de mira seguro; y

Fuerza letal: Si usted esta autorizado y debe abrir fuego, debera:

Usarsolamente disparos de punteriay no abrir fuego mas veces que las necesarias;
Tomartodos los recaudos que resulten razonables para limitar los dafios colaterales; y
Dejarde disparartan pronto como la situacién lo permita.

ESTADOS DE PREPARACION CON ARMAS: Los estados de la preparacién con armas seran
ordenados porlos oficiales al mando (OM) o, en ausencia del oficial al mando, por el coman-
danteenellugar.

VIOLACIONES DE USO DE LA FUERZA/DEL CODIGO DE CONDUCTA: Informe a su comandante
todos los casos sospechados o confirmados de violaciones del uso de la fuerza/Cédigo de
Conducta.

36

37



PAGINA CUATRO (REVERSO):

PAGINA CUATRO (ANVERSO)

DETERMINACION DE OBJETIVO Y ROE

La determinacién del objetivo es el proceso por el cual se seleccionany priorizan objetivos, y se
determina la respuesta adecuada para cada uno, teniendo en cuenta los requisitos y las capaci-
dades operativas, las circunstancias especificas, las ROE correspondientesy el Derecho de los
Conflictos Armados (DCA).

Las fuerzas solamente podran fijar objetivos militares, y Gnicamente de conformidad con el DCAy
las ROE. Las ROE pueden establecer restricciones de politicas sobre la determinacion de
objetivos que van mas alla de los requisitos del DCA.

Las directivas de determinacion de objetivos para la mision han incluido a las escuelasy univer-
sidades en la lista de objetivos restringidos (en casos que requieren el uso de la fuerza para
defenderse de actos o intenciones hostiles, o cuando se han convertido en objetivos militares en
raz6n de su ubicacién o de su uso, y cuando su destruccién total o parcial, captura o neutrali-
zacion ofrece una ventaja militar definida en las circunstancias del momento, Y UNICAMENTE con
la autoridad del Comandante de Fuerza Conjunta (CFC) y en la lista de no atacar (en todos los
demas casos).

EN NINGUNA CIRCUNSTANCIA SE PODRA DETERMINAR QUE UNA ESCUELA O UNA UNIVERSIDAD
SEAELOBJETIVO DE UN ATAQUE, SALVO QUE SE HAYA CONVERTIDO EN UN OBJETIVO MILITAR.

No se permitiran, bajo ninguna condicién, los ataques en los casos en que las lesiones o muertes
de civilesincidentales previstas, o los dafios colaterales previstos a bienes de caracter civil -en
particularestudiantesy educadores-y a escuelas, resulten excesivos en relacién con la ventaja
militar concretay directa que se prevé obtener a través del ataque.

La autoridad superior ha indicado que se apliquen estandares mas restrictivos en los casos en
que se prevea que se producirdn lesiones o muertes incidentales de clases de personas especifi-
cadas (nifios, estudiantes civilesy educadores).

En los casos en que sea posible, las escuelas que se hayan convertido en objetivos militares
deberan dejar de cumplir sus funciones, pero no destruirse.

LISTA DE VERIFICACION MODELO PARA DETERMINACION DE OBJETIVO

Descripcién del objetivo: Ref. de coordenada:

1 | ;Tiene autoridad, envirtud de las ROE/drdenes, para llevar a cabo el atague a la escuela o universidad identificada
como objetivo? Sila respuesta es si, continiie en el paso 2. Si la respuesta es no, NO ATAQUE.

2 | Enlas circunstancias especificas, ;la escuela o universidad identificada como objetivo figura en una lista de No
atacar/objetivo restringido? Si la respuesta es no, contindie en el paso 3. Si la respuesta es si, NO ATAQUE.

3 | ¢Laescuelaolauniversidad, como objetivos, realizan un aporte eficaz a la accion militar del enemigo?
Sila respuesta es s, continde en el paso 4. Si la respuesta es no, NO ATAQUE.

4 | Ladestruccion o neutralizacion, en las circunstancias especificas, ;brindara una ventaja militar concreta?
Si la respuesta es si, continiie en el paso 5. Si la respuesta es no, NO ATAQUE.

5 | ¢Seprevé que el ataque cause la pérdida incidental de vidas de civiles, o lesiones a civiles, en particular a estudiantes
yeducadores, o daio a bienes de caracter civil, en particular, escuelas o universidades, o una combinacion de estos
(es decir, dafios colaterales)?

Si la respuesta es si, continiie en el paso 6.

Sila respuesta es no, continde en el paso 11.

6 | iSudirectiva de determinacion de objetivoy sus ROE permiten este dafio colateral previsto?
Sila respuesta es si, continde en el paso 7. Si la respuesta es no, NO ATAQUE.

7 | ¢Hayalgln objetivo militar alternativo disponible que ofrezca una ventaja militar similary menor riesgo de dafio
colateral? Si la respuesta es no, continiie en el paso 8.
Sila respuesta es si, vuelva al paso 1 para determinar un nuevo objetivo.

8 | ;Sehantomado todas las precauciones posibles en la eleccion de medios y métodos de ataque a fin de evitar, y en
todos los casos, reduciral minimo, la pérdida incidental de vidas de civiles, las lesiones a civiles y el dafio a bienes de
caracter civil, en particular, estudiantes y educadores, y escuelas?

Si la respuesta es si, continiie en el paso 9.

Sila respuesta es no, hdgalo, y luego vuelva a evaluar el paso 8.

9 | Enlas circunstancias especificas, jse ha emitido una advertencia previa efectiva sobre los ataques que pueden afectar
ala poblacion civil, en particular, los ataques que afectaran el sistema educativo civil? Si la respuesta es si, contintie
en el paso 10. Si la respuesta es no y las circunstancias especificas lo permiten, emita una advertencia antes de
continuar en el paso 10.

10 | ¢Seprevé que el ataque cause la pérdida incidental de vidas de civiles, lesiones a civiles, dafios a bienes de caracter
civil o una combinacion de los anteriores, en particular a estudiantes, educadoresy escuelas, que se considerarian
excesivos en relacion con la ventaja militar concretay directa que se prevé obtener?

Sila respuesta es no, continde en el paso 11. Si la respuesta es si, NO ATAQUE.

11 | ATAQUE PERMITIDO - SEGUIR MONITOREANDO.
SILAS CIRCUNSTANCIAS CAMBIAN: USTED TIENE EL DEBER LEGAL DE REEVALUAR EL ATAQUE.
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PAGINA CINCO (ANVERSO): PAGINA CINCO (REVERSO):

MODELO DE PREPARACION DE INFORMES - MODELO DE PREPARACION DE INFORMES -
ATAQUE O USO MILITAR DE ESCUELAS O UNIVERSIDADES LESIONES DIRECTAS O COLATERALES A ESTUDIANTES Y PERSONAL EDUCATIVO

Deben registrarse individualmente o por separado los datos de los estudiantesy docentes muertos,
heridos o reclutados

Ubicacion de la escuela (ref. de Nombre de la escuela: Victimas humanas de ataque a la educacion Género de los estudiantes
coordenada, coord. de GPS, puntos
de referencia importantes)

Administracion de a escuela: Tipo de establecimiento escolar: Género de los estudiantes: ¢Murieron estudiantes? NO OO sio Total ____ l;/lascu!ino —_— Mixto O
emenino
Gobierno O ONG O Primaria O De oficios O Patio de juegos 0 | Masculino O Femenino O
- - — - :Estudiantes heridos? NO O Sio Total Masculino Desc. O
Comunidad O Otro O Secundaria O | Otro OJ Universidad O Mixto OJ Desc. O Femenino

Observaciones: -
Observaciones:

Tipo de ataque: Ataque a estudiantes/docentes [0 | Ocupacion/uso militar (I
iMurieron docentes? NO O Sio No. Masculino Mixto O
Artilleria/mortero OJ Bombardeo aéreo O Armas cortas O Robo/saqueo O | Incendio Femenino
deliberado O
Reclutamiento [J Secuestro O AEl O Atentado suicida 0 | Abuso sexual O | CBRN O ¢Docentes heridos? NO O st No.______ |Masculino Desc. O
Femenino
Momento del dia: Mafana O Tarde O Anochecer O Noche O Desc. O
- Observaciones:
Observaciones:
- - - - ;Estudiantes reclutados? NO O Si O No. Masculino O
Perfil del autor — estatal o no estatal (marcar uno con un circulo) Cantidad de autores (si se conoce): Femenino OJ
Observaciones:
Danios fisicos debido al ataque:
Destruccion total O Destruccion parcial O Dafio menor O Ninguno O

Observaciones:

iSe cerrd la institucion como resultado? No O SiO dias

Observaciones:
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PAGINA SEIS (ANVERSO):

LO QUE SE DEBE'Y NO SE DEBE HACER EN LAS OPERACIONES
MILITARES

PAGINA SEIS (REVERSO):

LO QUE SE DEBE HACER

LO QUENO SE DEBE HACER

Alentara los militares y policias aliados, y
alas fuerzas armadas y organizaciones
contrarias, a que no usen las escuelas ni
las universidades de ninglin modo.

Usar las escuelas para cualquier funcién o
actividad militar.

Conocerel mandatoy el papel de su mision
en la proteccion de los nifiosy de la
educacion. Existen actores que pueden
ayudary que estan mejor preparados para
asumirtareas (educacion, salud,
alimentacion, etc.), mientras usted se
enfoca en crear un entorno seguro.

Sentirse desalentado sino puede ayudaro
remediar de manerainmediata el dafio a
las escuelas, las universidades o la
educacion. Informe sus observaciones e
inquietudes, ya que esto permitira que las
agencias responsables se aseguren de la
reanudacion de las actividades educativas.

Evaluarla posibilidad de llevar a cabo
otras actividades de extension a la
comunidad, ademas de construir escuelas
y practicar deportes con los estudiantes.

Participar en actividades militares o
asignar personal o equipos militares a
zonas dentro del radio de efectos de armas
de escuelas, universidadesy rutas de
transito educativo.

Trabajar con agencias civiles, ONGy
comunidades locales para determinar
cuales son las actividades de extension a
la comunidad mas necesarias, en las que
participen escuelas, nifiosy estudiantes.

Pasartiempo fuera de servicio con nifios 0
educadores.

Elevarinformes através de la linea de
mando, y a través de asesores/coordi-
nadores de proteccion infantil, si observa
incidentes que implican amenazas a nifos
oalaeducacion.

Tener cualquier contacto sexual con nifios
y nifas.
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ANEXO |

DIRECTRICES PARA PREVENIR EL USO MILITAR DE
ESCUELAS Y UNIVERSIDADES DURANTE
CONFLICTOS ARMADOS

Se exhorta a las partes en conflictos armados a abstenerse de utilizar escuelas y universidades para cualquier fin en
apoyo a su accion militar. Si bien se reconoce que algunos usos no serian contrarios al derecho de los conflictos
armados, todas las partes deben procurar no menoscabar la seguridad y la posibilidad de educacién de los
estudiantes, empleando las siguientes pautas a modo de orientacién para una practica responsable:

Directriz 1: Las escuelasy universidades que estén en funcionamiento no deberian ser usadas en modo alguno porlas
fuerzas combatientes de partes en
conflictos armados en apoyo a la accién militar.

(@) Este principio se aplicaademas a escuelasy universidades que estén momentaneamente cerradas fuera del
horario habitual de clases, durante fines de semanay feriados, y en periodos de vacaciones.

(b) Las partes en conflictos armados no deberian utilizar la fuerza ni ofrecerincentivos a administradores educativos
para que evaclen las escuelasy universidades, y estas queden asi disponibles para serusadas en apoyo a la
accién militar.

Directriz 2: Las escuelas y universidades que hayan sido abandonadas o evacuadas debido a los peligros que supone
un conflicto armado no deberian ser

usadas por fuerzas combatientes de las partes en conflictos armados para ningtn fin en apoyo a su accion militar,
excepto en circunstancias extraordinarias en que

no identifiquen una alternativa viable, y solamente por el lapso en que no sea posible elegir entre dicho uso de la
escuela o universidady otro método factible para obtener una ventaja militar similar. Se debera considerar que otros
edificios constituyen alternativas mejoresy estos deberan ser usados en lugar de escuelas y universidades, incluso
cuando su ubicacién o disposicién no resulte igualmente conveniente, salvo cuando tales edificios estén protegidos
especialmente por el Derecho Internacional Humanitario (p. €j., hospitales) y teniendo presente que las partes en
conflictos armados deben siempre tomartodas las precauciones posibles para protegera todos los bienes de caracter
civilde ataques.

(@ Cualquieruso de escuelasy universidades abandonadas o evacuadas con ese fin debera ser por el minimo tiempo
posible.

(b) Enelcasode escuelasy universidades abandonadas o evacuadas que sean usadas por fuerzas combatientes de
partes en conflictos armados en apoyo a acciones militares, se debera permitir que las autoridades educativas
dispongan nuevamente su apertura tan pronto como sea posible luego de que las fuerzas combatientes se hayan
retirado de ellas, y en tanto esto no ponga enriesgo la seguridad de los estudiantesy el personal.

(c) Cualquierrastro oindicio de militarizacion o fortificacion debera sereliminado completamente tras el retiro de las
fuerzas combatientes, y se debera procurar subsanartan pronto como sea posible cualquier dafio provocado a la
infraestructura de la institucién. En particular, todas las armas, municionesy artilleria sin detonar o residuos de
guerra deberan serretirados del lugar.

Directriz 3: En ningln caso deberan destruirse escuelasy universidades con el propésito de impedir que sean usadas
en el futuro por la parte contraria en el conflicto armado. Las escuelasy universidades —ya sea que estén en clase,
cerradas por el dia o porvacaciones, o que hayan sido evacuadas o abandonadas— constituyen en general bienes de
caracter civil.
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Directriz 4: Si bien el uso de una escuela o universidad por fuerzas combatientes de las partes en un conflicto armado
en apoyo a su accién militar podra, segn las circunstancias, convertir la institucién en un objetivo militar susceptible
de ataque, las partes en un conflicto armado deberadn evaluar todas las medidas alternativas posibles antes de
atacarlas, como por ejemplo, salvo que las circunstancias no lo permitan, advertir anticipadamente al enemigo que se
llevara a cabo un ataque en forma inminente a menos que renuncien a dicho uso.

(@) Antesde efectuarun ataque contra una escuela que haya sido convertida en objetivo militar, las partes de un
conflicto armado deberfan tomaren cuenta que los niflos merecen respeto y protecciéon especiales. Otra conside-
racién importante son los posibles efectos negativos a largo plazo que el dafo o la destruccién de la escuela
implica para elacceso de una comunidad a la educacion.

(b) Eluso de unaescuela o universidad porfuerzas combatientes de una de las partes en conflicto en apoyo a la
accion militar no deberia servir como justificacion para que una parte contraria que tome el control del estableci-
miento continde usandolo durante la accién militar. Tan pronto como sea posible, se debera eliminar cualquier
evidencia o indicio de militarizacién o fortificacion, y el establecimiento debera serrestituido a las autoridades
civiles para que continde su funcién educativa.

Directriz 5: Las fuerzas combatientes de las partes en un conflicto armado no deberian serasignadas a brindar
seguridad en escuelasy universidades, excepto cuando no existan medios alternativos disponibles para proporcionar
seguridad esencial. En lo posible, se debera emplear personal civil debidamente capacitado para brindar seguridad
en escuelasy universidades. Cuando resulte necesario, se debera considerar la posibilidad de evacuara menores,
estudiantesy personal a un sitio mas seguro.

(@) Cuando lasfuerzas combatientes participen en tareas de seguridad vinculadas con escuelasy universidades,
deberd evitarse su presencia en el predio o los edificios siempre que resulte posible, a efectos de no comprometer
la condicién civil del establecimiento ni alterar el ambito de aprendizaje.

Directriz 6: Todas las partes de un conflicto armado deberian, siempre que resulte posible y oportuno, incorporar
estas Directrices, porejemplo, a su doctrina, manuales militares, directivas de intervencion militar, 6rdenes opera-
tivasy otros medios de difusidn, a fin de fomentar una practica adecuada en toda la cadena de mando. Correspondera
a las partes del conflicto armado determinar el método méas adecuado para hacerlo.
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ANEXO | ,

ANALISIS DEL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL
SOBRE USO MILITAR DE ESCUELAS

DURANTE CONFLICTOS ARMADOS’

Elmarco juridico aplicable a los ataques contra escuelasy universidades, y al uso de escuelas y universidades en
apoyo a la accién militar, durante conflictos armados se concentra principalmente en el derecho de los conflictos
armados (conocido asimismo como derecho internacional humanitario), que es el conjunto de normas que regulan la
actuacion durante conflictos armados internacionales y no internacionales. Si bien el derecho de los conflictos
armados comprende todas las normas relativas a ataques, no aborda particularmente el uso de escuelas en apoyo ala
accion militar, un aspecto que también esta alcanzado porlas normas internacionales de derechos humanos. Por lo
tanto, es importante reconocer desde un primer momento que el derecho de los conflictos armados es comple-
mentado porlas normas internacionales de derechos humanos, y ambos se analizan a continuacién.

Derecho de los conflictos armados (Derecho Internacional Humanitario)

Elderecho de los conflictos armados restringe la posibilidad de atacar escuelas y universidades, asi como de usar
tales establecimientos en apoyo a la accién militar, pero no prohibe dicho uso en todas las circunstanciasy permite
atacar escuelasy universidades cuando se conviertan en objetivos militares.

Las escuelasy universidades se consideran normalmente bienes de caracter civily, como tales, no deberan ser
atacadas a menos que se conviertan en objetivos militares legitimos®. De hecho, dirigir ataques contra estos estable-
cimientos cuando no constituyan objetivos militares legitimos constituiria un crimen de guerra. Los objetivos militares
se definen como bienes que por su naturaleza, ubicacién, finalidad o utilizacién contribuyan eficazmente a la accién
militar, y cuya destruccion total o parcial, captura o neutralizacion ofrezca en las circunstancias del caso una ventaja
militar definida®. Cuando existan dudas respecto de si una escuela o universidad se utiliza para contribuir eficaz-
mente a la accién militar, se presumira que no se utiliza con tal finy que constituye entonces un bien de caracter civil®2.

Elderecho de los conflictos armados exige que las partes de un conflicto tomen precauciones para contrarrestar los
efectos de un ataque. En tanto las escuelasy universidades constituyen bienes de caracter civil, las partes de un
conflicto armado deberan en la mayor medida posible: a) evitar situar objetivos militares en el interior o en las proxi-
midades de zonas densamente pobladas donde por lo general se encuentran las escuelasy universidades; b)
esforzarse poralejarde la proximidad de objetivos militares a la poblacion civil, las personas civiles y los bienes de
caracter civil que se encuentren bajo su control; y ¢) tomar las demds precauciones necesarias para proteger contra los
peligros resultantes de operaciones militares a estas escuelasy universidades®. Estas normas revisten gran impor-
tancia para escuelasy universidades.

9 |bid.

1o \er Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, y relativo a la Proteccién de Victimas de Conflictos Armados In-
ternacionales (“Protocolo Adicional I”), art. 52(1). Esta norma también forma parte del derecho consuetudinario de los conflictos armados inter-
nacionales y no internacionales. Ver Jean-Marie Henckaerts y Louise Doswald-Beck, El derecho internacional humanitario consuetudinario:
Volumen 1: Normas, Comité Internacional de la Cruz Roja (“Estudio del CICR sobre el DIH Consuetudinario”), normas 9y 10.

1 \er Protocolo Adicional I, art. 52(2). Esta norma también forma parte del derecho consuetudinario de los conflictos armados internacionales y
no internacionales. Ver Estudio de la CICR sobre el DIH Consuetudinario, norma 8. Ver también Tribunal Penal Internacional para la ex Yu-
goslavia (TPIY), Reporte final del fiscal del comité establecido para la revision de la campaiia de bombardeo de la OTAN contra la Repiiblica Fed-
eral de Yugoslavia, La Haya, 14 de junio de 2000, §41.

2 \er Protocolo Adicional |, art. 52(3). El principio por el cual en caso de duda se presume el caracter civil de un objeto también esta contenido
en el Protocolo Il Enmendado de la Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales. Si bien el caracter consuetudinario de esta norma no se ha
establecido plenamente, resulta claro que en caso de duda debera efectuarse una cuidadosa evaluacién. Ver Estudio de la CICR sobre el DIH
Consuetudinario, comentario a la norma 10.

5 Ver Protocolo Adicional I, art. 58(a), (b) y (c). Estas normas también forman parte del derecho consuetudinario de los conflictos armados in-
ternacionales y no internacionales. Ver Estudio de la CICR sobre el DIH Consuetudinario, normas 22-24. Ver también: Tribunal Penal Interna-
cional para la ex Yugoslavia (TPIY) caso Kupreskic, Sentencia, Sala de Primera Instancia, 14 de enero de 2000, §§524-525.
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Convertira una escuela o universidad en un objetivo militar (por ejemplo, al utilizarla como cuartel) implica exponerla
alaposibilidad de ataques del enemigo que podrian resultar legitimos conforme al derecho de los conflictos
armados. Instalar objetivos militares (como por ejemplo arsenales) cerca de una escuela o universidad también
agrava el riesgo de que sufran dafios accidentales como resultado de ataques contra tales objetivos militares
cercanos, que podrian ser legitimos conforme al derecho de los conflictos armados.

Las escuelasy universidades que puedan clasificarse como de gran importancia para la identidad cultural de todas las
personas reciben proteccién adicional conforme a la Convencién de la Haya de 1954 para la Proteccién de los Bienes
Culturales en caso de Conflicto Armadoy su Segundo Protocolo de 1999, asi como a través de las normas relevantes
delderecho consuetudinario. En particular, se prohibe el uso de estas instituciones educativas para fines que proba-
blemente las expongan a la posibilidad de destruccion o deterioro, a menos que resulte absolutamente
imprescindible para las necesidades militares®.

En casos excepcionales, estas instituciones educativas que pueden considerarse sumamente relevantes para el patri-
monio cultural o espiritual de los pueblos reciben una proteccién especial a través de los Protocolos Adicionales a los
Convenios de Ginebra®. Esto sucede, por ejemplo, cuando las escuelas y universidades ocupan edificios de especial
importancia cultural o patrimonial, en cuyo caso se prohibe particularmente el uso de tales instituciones en apoyo a la
accion militar. También quedan prohibidos los actos de hostilidad contra estos edificios, asi como los ataques que
constituyan medidas de represalia.

Segln el Estudio del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) sobre el DIH Consuetudinario, las escuelasy universi-
dades en todos los casos gozan de proteccién especial como bienes culturales en virtud del derecho consuetudinario.
La norma 38 del Estudio del CICR refleja la premisa de que cada parte del conflicto debe respetary proteger los
edificios destinados a fines educativos que estén comprendidos en la categoria de bienes culturales®. Esto implica un
deberespecial de cuidado para evitar causar dafios en edificios destinados a educacién (a menos que sean objetivos
militares), asi como la prohibicion de cualquiertipo de ocupacion, destruccion o deterioro deliberado de instituciones
dedicadas a educacion®.

Las normas anteriores no deben interpretarse en forma aislada, sino que deben tomarse en cuenta otras normasy
principios delderecho de los conflictos armados®. Entre estas normas se incluyen aquellas que otorgan proteccién
especial alos nifios en situaciones de conflicto armado®. Cuando se utilizan instituciones educativas en forma total o
parcial para fines militares, esto puede ponerenriesgo lavida e integridad fisica de ninos?°, y el acceso a educacién
severestringido o incluso obstaculizado debido a que posiblemente los nifios no asistan a la escuela portemora
morir o sufrirlesiones durante ataques de fuerzas opositoras, o bien porque ya no esta disponible el edificio donde
recibfan su educacion.

4 Ver la Convencidn de la Haya de 1954 para la Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, art. 4(1), y el Estudio de la
CICR sobre el DIH Consuetudinario, norma 39.

15 Ver Protocolo Adicional I, art. 53(1), y Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, Relativo a la Proteccion de Vic-
timas de Conflictos Armados sin Carécter Internacional (“Protocolo Adicional I1”), art. 16.

16 Ver Estudio de la CICR sobre el DIH Consuetudinario, normas 38-40. Diversas leyes nacionales y manuales militares reconocen a las institu-
ciones educativas caracter de objetos que gozan de proteccion especial junto con otros bienes culturales. Sin embargo, en el proceso de con-
sulta previo a la redaccion de las presentes directrices no todos los Estados estuvieron de acuerdo con que todas las escuelas y universidades
se consideraran bienes culturales.

7 |bid. Ver también Reglamento relativo a las Leyes y Costumbres de la Guerra Terrestre, que integra a modo de anexo el Cuarto Convenio de La
Haya del 18 de octubre de 1907 (“el Reglamento de La Haya de 1907”), art. 56.

8 Esta es una norma interpretativa tradicional. Ver Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, art. 31(1): “Un tratado debera inter-
pretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en
cuenta su objeto y fin”.

9 Con respecto a la proteccion especial conferida a los nifios en los conflictos armados, ver Convenio de Ginebra Relativo a la Proteccion De-
bida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra (“Cuarto Convenio de Ginebra”), arts. 14, 17, 23, 24, 38, 50, 82, 89, 94, 132; Protocolo Adicional
I, art. 70, 77, 78; Protocolo Adicional Il, arts. 4 y 6.

20 Debemos sefialar en particular que el derecho de los conflictos armados prevé la creacion de zonas y localidades de seguridad organizadas
de manera que se pueda proteger contra los efectos de la guerra a los nifios menores de quince afios (Ver Cuarto Convenio de Ginebra, art. 14.)
Esto indica que el derecho de los conflictos armados asigna particular énfasis a la proteccion de los nifios frente a los efectos de ataques.
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El Cuarto Convenio de Ginebra, aplicable durante conflictos armados internacionales, dispone que una potencia
ocupante —es decir, aquella que ha establecido su controly autoridad en un territorio hostil— debera -con la colabo-
racién de las autoridades nacionalesy locales- “facilitar el buen funcionamiento de los establecimientos dedicados a
laasistenciayalaeducacion de los nifios”.

ElProtocolo Adicionalll, aplicable en situaciones de conflicto sin caracter internacional, reconoce como garantia
fundamental que los nifios reciban una educacién acorde con las expectativas de sus padres?2.

La presencia de civiles —nifios, estudiantes, docentes, académicosy personal de escuelas— cerca de escuelasy
universidades no podra ser utilizada para tratar de ponera cubierto de ataques los objetivos militares, ni para cubrir
operaciones militares?3.

Por consiguiente, antes de usar una escuela o universidad en apoyo a la accion militar, deben tomarse en cuenta
todas las normasy principios relevantes del derecho de los conflictos armados, en particular la obligacién de tomar
precauciones contra los efectos de ataques, la proteccidn especial que se reconoce a instituciones educativas que
constituyen ademas bienes culturales, laimportancia de asegurarelacceso a educacién durante conflictos armados,
la prohibicion de escudos humanosy la proteccién especial de los nifios en los conflictos armados.

2 |V Convenio de Ginebra, art. 50.
22 Protocolo Adicional Il art. 4(3)(a).

2 Ver Cuarto Convenio de Ginebra, art. 28; Protocolo Adicional I, art. 51(7). La prohibicion del uso de escudos humanos es una norma de dere-
cho consuetudinario aplicable tanto a los conflictos armados internacionales como no internacionales. Ver Estudio de la CICR sobre el DIH Con-
suetudinario, norma 97.
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